Zarzgdzenie Nr 36/2013
Burmistrza Dobiegniewa
z dnia 25 kwietnia 2013 roku

w sprawie: zmiany w wieloletniej prognozie finansowej

Na podstawie art. 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz.
U.z2009 r. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.)

zarzgdzam, co nastgpuje:

§1
Dokonuje si¢ zmian w wieloletniej prognozie finansowej, jak w zatgczniku nr 1

do niniejszego zarzadzenia.

§2

Zmienia sie tres¢ objasnien do wieloletniej prognozy finansowej zgodnie
z zatgcznikiem nr 2.

§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatagcznik nr 2

Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej

Miasta i Gminy Dobiegniew

Wieloletnia prognoza finansowa dla Gminy Dobiegniew sporzadzana jest w celu przeprowadzenia
oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez organy JST, jej mieszkancow,
instytucje finansowe, organy nadzoru oraz wszystkich pozostalych zainteresowanych.

Tworzenie projekcji dochodéw i wydatkéw budzetowych obrazujacych sytuacje finansowa
Jednostki Samorzadu Terytorialnego w przysziych latach, pozwala na dokonanie analizy mozliwosci
inwestycyjnych JST oraz ocene jej zdolno$ci kredytowej.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Dobiegniew przygotowana zostata na lata 2013 — 2024.
Diugo$¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze
nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkéw dla przedsiewzie¢ o
ktorych mowa w art. 226 ust. 3. Zgodnie z powyzszym do przedsiewzieé zaliczajg sie réwniez
wyemitowane przez Gmine obligacje, ktérych ostateczny wykup nastapi w 2024r.

Metodyke zastosowang w WPF mozna przedstawi¢ w nastepujacy sposob:
Dochody ogétem

- Wydatki biezace (bez obstugi dtugu)

+ nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych powiekszona o wolne $rodki

= Srodki do dyspozycji na obstuge dlugu i wydatki majatkowe
- sptata i obstuga diugu
= SRODKI DO DYSPOZYCJI NA WYDATKI MAJATKOWE
- Wydatki majatkowe

= nadwyzkaldeficyt srodkéw finansowych

+ kredyty/pozyczki/obligacje
= WYNIK FINANSOWY BUDZETU
Zastosowana metodyka obrazuje sytuacje finansowg Gminy oraz pozwala na ocene jej zdolnosci

kredytowej i analize mozliwosci inwestycyjnych. Odzwierciedla ona przeptyw $rodkéw pienieznych w
kolejnych latach.



Bazg do obliczen stanowig zweryfikowane dane, bedace wynikiem doktadnej analizy danych
historycznych, dotyczacych wykonania budzetéw Gminy za ostatnie 3 lata.

Na podstawie danych historycznych opracowane sg zatozenia odnosnie ksztattowania sie poszczegolnych
kategorii dochodow i wydatkéw budzetowych w kolejnych latach, w efekcie czego mozna policzy¢ warto$¢
tzw. nadwyzki operacyjne;j.

Nadwyzka operacyjna to czg$¢ budzetu Gminy, ktéra moze zosta¢ wykorzystana na splate zaciggnietych
przez Gming kredytow/pozyczek oraz ewentualnie wyemitowanych obligacji. Pozostata cze$¢ moze byé
wykorzystana na finansowanie inwestycji.

Warto$¢ nadwyzki operacyjnej oraz ich udziat w dochodach sg podstawowymi miernikami kondycji

finansowe;.
Wykonanie w
2010 rok 2011 rok Plan do Ill kw. Plan 2013 rok
2012r.
2012r.

dochody biezace 17 760 941,96 19 371 875,69 20 626 686,00 21269 987,07 20 859 928,00
wydatki biezace 18 752 502,53 18 733 841,65 20 596 192,00 20282 978,16 19 209 779,00
(z odsetkami i prowizjami od

kredytdw i pozyczek oraz obligacii)

nadwyzka operacyjna - 991 560,57 638 034,04 30 494,00 987 008,91 1650 149,00
wydatki majatkowe 8 359 381,34 5527 306,40 2700 153,00 2227 908,33 4717 000,00
dochody majatkowe 3 586 967,74 3914 902,03 3397 790,00 1309 876,07 5780 260,00
nadwyzka finansowa - 5763 974,17 - 974 370,33 728 131,00 68 976,65 2713 409

Po okresleniu wartosci nadwyzki operacyjnej (lub jej braku} mozna przystapié do dalszej czesci analizy.
Obejmuje ona obstuge kredytéw i pozyczek. Po odjeciu obstugi zadtuzenia okreslona zostaje wielko$é
srodkéw mozliwych do wydatkowania na inwestycje w danym roku. Warto$¢ ta w WPF zostata nazwana
jako srodki do dyspozycji na wydatki majgtkowe.

Warto$¢ ta okresla maksymalng kwoteg, jakg Gmina moze wyda¢ w kolejnych latach na realizacje
programu inwestycyjnego ze $rodkéw wiasnych. Gmina moze realizowaé inwestycje, przekraczajace te
wartos¢, korzystajgc z nadwyzek finansowych z lat poprzednich oraz z zewnetrznych zrédet finansowania.

W przypadku Gminy Dobiegniew, pozyskane w ostatnich latach $rodki finansowe z U.E.,
wymagaty zewngtrznego pozyskania kapitatu w formie kredytéw inwestycyjnych oraz obligacji. W 2013r.
przedstawiona ,nadwyzka” finansowa wykazuje warto$¢ dodatnia.

Wolne srodki po inwestycjach wskazujg na nadwyzke, badz z reguly na niedobor $rodkéw
pienigznych na realizacje zatozonych planéw inwestycyjnych. Warto$¢ ta, w zaleznosci od tego, czy jest

dodatnia, czy tez ujemna, wskazuje na ewentualng potrzebe finansowania zewnetrznego. Gmina w



zaleznosci od tego, czy posiada $rodki finansowe z poprzednich lat, moze zdecydowaé sie na
finansowanie takich inwestycji z nadwyzek z lat poprzednich, jak réwniez moze zaciagnaé kredyty,
pozyczki, czy wyemitowaé obligacje.

ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW | WYDATKOW BIEZACYCH
Odlegty czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w

prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajgc uwage na kroczgcy charakter prognozy,
ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujgce zatozenia:
1) dla dochodéw biezgcych:

- dla roku 2013 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

- dlalat 2014 — 2024 przyjeto wartosci na poziomie roku 2014.
2) dla wydatkow biezacych (bez kosztow obstugi diugu):

- dlaroku 2013 przyjeto warto$ci wynikajgce z projektu budzetu,

- dlalat 2014 — 2024 przyjeto wartosci na poziomie roku 2014.

Niestabilnos¢ i nieprzewidywalnos¢ cykli gospodarczych nakazuje zachowanie szczegéinej
ostroznosci dla prognoz dfugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla dtugofalowej polityki
finansowej samorzadu oraz znaczna zmienno$¢ budzetéw gmin w ciggu ostatnich dziesieciu lat
wymuszajg okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2014 - 2024 przyjeto co nastepuje:

- przewiduje sie poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen dobr i ustug konsumpcyjnych - CP1) w
badanym okresie:

2013 | 2014 | 2015 | 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 2022 - 2024
Inflacja | 3,5% | 3,5% | 3,5% |3,5% [3,5% [3,5% |3,5% 3,5% 3,5% 3,5%

- przewiduje sie poziom PKB w badanym okresie:

2013 2014 2015 2016 |2017 [2018 [2019 |2020 |2021 |2022-2024
PKB [18% [18% [18% |[18% [18% [18% [18% [18% |1.8%|1.8%

Nominalng wielkosci dochodéw budzetowych w 2014r., jako podstawe do projekcji poszczegdinych pozycji
budzetu, przyjeto nizszg niz planowana na rok 2013 - bez indeksowania o ww. wskazniki (ze wzgledu na
niestabilng sytuacje ekonomiczno — gospodarcza). Wielko$¢ dochodéw w latach 2015 — 2024 przyjeto na
poziomie roku 2014.

Za podstawe do projekcji wydatkéw biezgcych (ich poszczegdinych pozyciji) w latach prognozy budzetu



2014r. przyjeto warto$¢ planu budzetu z uwzglednieniem zmniejszajgcych sie kosztéw obstugi dtugu
Gminy — bez indeksowania o ww. wskazniki.

OBSLUGA DLUGU PUBLICZNEGO

Do 2024 roku jednostka bedzie sptacaé zobowigzania zaciggniete we wczesniejszych latach. Gmina nie
planuje zacigga¢ dodatkowych zobowigzan w roku 2013. Planowany wskaznik zadtuzenia w 2013r.
wyniesie 35,75%, w 2014 roku osiggnie poziom 32,51%, natomiast w latach nastepnych bedzie sie
zmniejszat wraz z wykupem obligacji. £aczne obcigzenie budzetu z tytutu sptaty zadtuzenia wyniesie w
2013 roku 12,79%.

Zaciagnigte zobowigzania wynikajg z finansowania inwestycji gminnych ponad poziom, wynikajacy z

dostepnych, wiasnych $rodkéw budzetowych. Dokonujgc analizy finansowania inwestycji w latach
poprzednich, $rodki wiasne gminy oraz $rodki pozyskane z U.E. stanowity gtéwny zasob finansowy.

Wzrost dochodéw i wydatkow biezacych w latach 2007-2012 cechowata duza dynamika. Réznica miedzy
dochodami a wydatkami biezacymi byta w niektérych latach stosunkowo wysoka, co powodowato
generowanie pewnych $rodkéw wiasnych na inwestycje. W kolejnych latach od roku 2014 dochody
biezace zaplanowano na statym poziomie, natomiast wydatki biezace zaplanowano z tendencjg spadkowg,

- zgodnie z zatozeniami przyjetymi dla niniejszej prognozy.

Wynikiem prognozy dochodéw i wydatkéw biezgcych jest szacunek dwéch wartosci:
- wolnych srodkow, czyli réznicy pomigedzy dochodami ogdtem i wydatkami biezacymi w kolejnych
latach,
- wolnych $rodkéw na inwestycje, czyli wolnych $rodkéw pomniejszonych o kwoty obstugi
istniejgcego juz zadtuzenia.
Chcac realizowac inwestycje powyzej kwoty wyznaczonej wolnymi $rodkami na inwestycje, jednostka
bedzie musiata je finansowac z kredytow, pozyczek, obligacji.
Dla zmierzenia mozliwosci zaciggania nowych zobowigzan niezbedna jest analiza zaréwno pod kontem
wymogow ustawy o finansach publicznych z 2005 roku jak réwniez ,nowe]” ustawy z 2009 r.
Ustawa z 2005 r. ma zastosowanie dla budzetow lat 2011 — 2013 i obowigzuje w tym okresie ograniczenie
dtugu do kwoty 60% dochodow, jak réwniez limit obstugi dtugu do 15% dochodéw.

Jak wynika z przedstawionego WPF (do czasu obowigzywania ,starej” ustawy o Finansach Publicznych)
progi zadiuzenia i sptaty diugu utrzymuja sig na srednim poziomie bezpieczenstwa, co w przypadku braku
dochodéw ze sprzedazy mienia, moze spowodowaé trudnosci w realizacji inwestycji, a zwtaszcza w
pozyskaniu srodkoéw finansowych z zewnetrznych zrédet.

Dla roku 2014 i lat nastgpnych wyznacznikiem mozliwosci finansowych jednostki do obstugi zadtuzenia

jest limit wyznaczony ustawg o finansach publicznych z 2009 r.



WYNIKI PROGNOZY DOCHODOW | WYDATKOW BIEZACYCH NA LATA 2013 - 2024

Na podstawie przyjetych zatozen powstata prognoza dochodow i wydatkéw na lata 2013 - 2024.

Na rok 2013 planuje sie spadek dochodéw biezacych o okoto 2,59% w stosunku do przewidywanego
wykonania w 2012r. Gtéwnym zrédiem dochodéw biezacych bedzie podatek od nieruchomosci oraz
podatek dochodowy od oséb fizycznych.

Ze wzgledu na kryzys gospodarczy oraz niewiadome przyszie posuniecia panstwa (m.in. w
zakresie przerzucania zadan na samorzady), dochody te mogg charakteryzowac sie niestabilnoscia.
Pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza niesie ryzyko spadku dochodéw biezacych Gminy. Ze wzgledu na
ostrozng oceng sytuacji gospodarczej (koniunktura na rynku) w latach 2014 - 2024, w wieloletniej
prognozie dochodow nie zatozono dochoddéw ze sprzedazy majatku. Istotnym jest fakt, iz niewykonanie
tych dochodéw nie stanowi zagrozenia dla sytuacji finansowej gminy. Srodki ze sprzedazy majatku
przeznaczane mogg by¢ na inwestycje, w zwigzku z tym, ewentualna ich realizacja zwiekszy stan wolnych
srodkéw, powigkszajgc mozliwosci inwestycyjne gminy.

Dochody biezace odgrywajg istotna role dla finanséw gminy, poniewaz determinujg wydatki
biezace. Gmina nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace bedg przekracza¢ dochody
biezace (art. 242 Ustawy o Finansach Publicznych, Dz. U. Nr 157 poz.1240).

Zwazajgc na tempo wzrostu wydatkéw biezacych w latach poprzednich, zwigkszajacy sie zakres
zadan wiasnych gmin, coraz wiekszy udziat wydatkéw sztywnych, planowany wzrost podatku VAT,
utrzymanie wydatkéw biezgcych na takim poziomie bedzie wymuszato rygor finansowy Gminy.

Planuje sie w 2013r. pozyczki dla Wspoinot Mieszkaniowych na modernizacje elementéw
zewnetrznych budynkow.

Planowana nadwyzka budzetowa w kolejnych latach przeznaczona zostanie na sptate zobowiazan
budzetu.

Z powyzszego wynika, ze Gmina musi prowadzi¢ bardzo rozsadna polityke finansowa w

wydatkowaniu srodkéw na zadania biezace, by nadal utrzymywaé zadawalajacy poziom rozwoju.



