Uchwala Nr XX1/139/20
Rady Miejskiej w Dobiegniewie
z dnia 15 czerwea 2020 roku

w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy F inansowej Gminy na lata 2020 — 2030,
objetej uchwatg Nr XV/97/19 Rady Miejskiej w Dobiegniewie z dnia
20 grudnia 2019r.

Na podstawie, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz.U.2020, poz. 713) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230, ust. 6, art. 231,

art. 232, ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz.U.2019,
poz. 869 z pdzn.zm.)

uchwala sig, co nastepuje:

§1

W uchwale Nr XV/97/19 Rady Miejskiej w Dobiegniewie z dnia 20 grudnia 2019r., zmienia
si¢ w §1 pkt 1, 2 i 3, ktore otrzymuja brzmienie:

1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy na lata 2020 — 2030 obejmujaca:

1) dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majagtkowe, wynik budzetu,
przeznaczenie nadwyzki lub sposob sfinansowania deficytu, przychody i
rozchody budzetu, kwotg dlugu oraz sposob sfinansowania splaty dlugu zgodnie
z zalgcznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaly,

2)  wykaz przedsiewzie¢ w latach 2020 — 2023 zalacznik Nr 2,

3)  objaSnienia przyjetych wartosci stanowigce zalacznik Nr 3 do niniejszej
uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Gminy.

c

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Strona 1z 18
Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2020.08.16
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Objasnienia do uchwaty/zarzadzenia nr XXI/139/20 z dnia 2020-06-15

Zatgcznik nr 3
Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej

Miasta i Gminy Dobiegniew

Wieloletnia prognoza finansowa dla Gminy Dobiegniew sporzadzana jest w celu
przeprowadzenia oceny sytuaciji finansowej jednostki samorzadu terytoriainego przez organy JST, jej
mieszkancow, instytucje finansowe, organy nadzoru oraz wszystkich pozostatych zainteresowanych.

Tworzenie projekcji dochodéw i wydatkéw budzetowych obrazujgcych sytuacje finansowg
Jednostki Samorzgdu Terytorialnego w przysztych latach, pozwala na dokonanie analizy mozliwosci
inwestycyjnych JST oraz oceng jej zdolnosci kredytowej.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Dobiegniew przygotowana zostata na lata 2020 - 2030.
Diugos¢ okresu objetego prognozg wynika z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019r., poz. 869 z p6zn.zm.).

Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzgdzi¢ na czas nie krotszy niz okres na jaki
przyjeto limity wydatkéw dla przedsiewzig¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy.

Metodyke zastosowang w WPF przedstawia sig w nastepujacy sposdb:

Dochody ogoétem

- Wydatki biezace (bez obstugi diugu)
+ nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych, powiekszona o wolne $rodki
= Srodki do dyspozycji na obstuge dtugu i wydatki majatkowe
- splata i obstuga diugu
= SRODKI DO DYSPOZYCJI NA WYDATKI MAJATKOWE
- Wydatki majatkowe

= nadwyzka/deficyt sSrodkéw finansowych
+ kredyty/pozyczki/obligacje

= WYNIK FINANSOWY BUDZETU

Zastosowana metodyka obrazuje sytuacje finansowg Gminy oraz pozwala na ocene jej zdolnosci
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kredytowej i analize mozliwosci inwestycyjnych. Odzwierciedla ona przeptyw srodkow pienieznych w
kolejnych latach.

Baze do obliczenn stanowig zweryfikowane dane, bedgce wynikiem dokfadnej analizy danych
historycznych, dotyczacych wykonania budzetow Gminy za ostatnie 3 lata.

Na podstawie danych historycznych opracowane s3 zalozenia odnosnie ksztatowania sie
poszczegdlnych kategorii dochoddw i wydatkéw budzetowych w kolejnych latach, w efekcie czego
mozna policzy¢ warto$¢ tzw. nadwyzki operacyjne;.

Nadwyzka operacyjna to cze$é budzetu Gminy, ktéra moze zostac wykorzystana na sptate
zaciggnigtych przez Gming kredytéw/pozyczek oraz ewentualnie wyemitowanych obligacji. Pozostata
czg$¢ moze by¢ wykorzystana na finansowanie inwestycji.

Wartos¢ nadwyzki operacyjnej oraz ich udziat w dochodach §3 podstawowymi miernikami kondycji
finansowe;j.

\ Wykonanie

_ /Lata 2017 rok 2018r. 2019 rok-30 | Plan 2020 rok.
Poz. bUdZEtu/ wrze§nia 2019r,
dochody biezge 30757 12809 | 35 10 85119 | 2537843425 | 3344387882
wydatki biczgce
(2 odsetkami i prowizjamiod | 27434 59049 | 2844201274 | 22 603 259,54 | 3325679195
kredytow i pozyczek oraz
obligacji)
nadwy7ka operacyjna 3322 537,60 3734 838,45 2775 174,71 187 086,87
wydatki majgtkowe 2311 234,75 3 586 203.82 1248 917,84 19476 470,16
dochody majgtkowe 1741 409,69 542 085,48 894 027,84 13 704 383,29
nadwyika finansowa 275271254 690 720,11 2420 284,71 - 5 585 000,00

Po okresleniu warto$ci nadwyzki operacyjnej (lub jej braku) mozna przystapi¢ do dalszej czesci
analizy. Obejmuje ona obstuge kredytow i pozyczek. Po odjeciu obstugi zadluzenia okreglona zostaje
wielkos¢ srodkéw mozliwych do wydatkowania na inwestycje w danym roku. Warto$é ta w WPF
zostala nazwana jako $rodki do dyspozycji na wydatki majatkowe.

Wartos¢ ta okresla maksymalng kwote, jakg Gmina moze wydaé w kolejnych latach na
realizacjg¢ programu inwestycyjnego ze S$rodkow wiasnych. Gmina moze realizowaé inwestycje,
przekraczajgce te warto$¢, korzystajac z nadwyzek finansowych z lat poprzednich oraz z
zewnetrznych Zrédet finansowania.
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W przypadku Gminy Dobiegniew, pozyskane w ostatnich latach srodki finansowe z U.E. nie
wymagaty zewnetrznego pozyskania kapitatu w formie kredytow inwestycyjnych lub obligaciji.
W 2020r. planowany wynik budzetu zamyka sie deficytem w kwocie 5 585 000 zt.

Planowany poziom wydatkow inwestycjach wskazuje na niedobor $rodkow pienieznych na
realizacie zatozonych plandéw inwestycyjnych. Wartoé¢ ta wskazuje na potrzebe finansowania
zewnetrznego.

Gmina w budzecie na 2020r. planuje czgsciowe finansowanie inwestycji z wyemitowanych
obligaciji.

ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW | WYDATKOW BIEZACYCH
Odlegty czas prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych

W prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajgc uwage na kroczacy charakter
prognozy, ktéra corocznie moze byé aktualizowana, przyjeto nastepujgce zatozenia:
1) dla dochodéw ogotem:

- dla roku 2020 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu,

- dla 2021 - 2024 przyjeto wartosci powiekszone o wskaznik 3,5%,

- dla 2025 - 2030 przyjeto wartosci na poziomie budzetu w 2024 roku,
2) dla wydatkéw ogétem (bez kosztéw obstugi diugu):

- dla roku 2020 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu,

- dla 2021 - 2024 przyjeto wartosci powigkszone o wskaznik 3,5%,

- dla 2025 - 2030 przyjeto wartosci na poziomie budzetu w 2024 roku,

Niestabilno$¢ i nieprzewidywalno$é cykli gospodarczych nakazuje zachowanie szczegdinej
ostroznosci dla prognoz diugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla diugofalowej
polityki finansowej samorzgdu oraz znaczna zmiennosé budzetéw gmin w ciggu ostatnich lat,
wymuszajg okreslenie ostroznych granic rozwoju samorzadu terytorialnego (po stronie max.
dochodéw, jak i max. wydatkéw).

Dia prognozy w latach 20220 - 2030 przyjeto co nastepuje:

- przewiduje sie poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen ddbr i ustug konsumpcyjnych -
CPI) w badanym okresie:

24-2030
4,0%

3,5% . 3,5% 1

[ 2020 2021 | 2022 [ 2023 2024 - 2030
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Nominalng wielkosci dochodéw budzetowych w latach 2021r. - 2024, jako podstawe do projekcii
poszczegolnych pozycji budzetu, przyjeto kwoty planowane w 2020r. - indeksowane o wskaznik
3,5%. Wielkos¢ dochoddw w latach 2025 — 2030 przyjeto na poziomie roku 2024.

Za podstawe do projekcji wydatkow biezgcych (ich poszczegéinych pozycji) w latach prognozy
budzetu 2021 - 2024, przyjeto warto$¢ planu budzetu 2020r., skorygowane o wskaznik 3,5%.
Wielko$¢ wydatkow biezgcych w latach 2025 — 2030 przyjeto na poziomie roku 2024.

OBSLUGA DLUGU PUBLICZNEGO

Do 2024 roku jednostka bedzie sptacac zobowigzania zaciagnigte we wczesniejszych latach. Gmina
planuje zaciggna¢ dodatkowe zobowigzania w roku 2020. Wskaznik planowanej, tacznej kwoty sptaty
zobowigzan (art. 243, ust. 1. u.f.p.) w 2020r. wyniesie — (relacja po prawej stronie nieréwnosci)
9,71%, w 2021 roku osiggnie poziom 6,16%, natomiast w roku 2022 - 7,74%. Gmina nie planuje
udzielenia poreczen.

Planowane zaciggniecie zobowigzania dtugoterminowego wynika z finansowania inwestycji gminnych
ponad poziom, wynikajacy z dostepnych, wiasnych s$rodkéw budzetowych. Dokonujgc analizy
finansowania inwestycji w latach poprzednich, $rodki wiasne gminy oraz $rodki pozyskane z U.E.
stanowity gidwny zaséb finansowy.

Wzrost dochoddw i wydatkéw biezgcych w latach 2017 - 2018 cechowata duza dynamika. Réznica
migdzy dochodami a wydatkami biezgcymi (nadwyzka operacyjna) byla stosunkowo wysoka, co
powodowato generowanie pewnych $rodkow whasnych na inwestycje.

Chcac realizowa¢ inwestycje w 2020 roku przy planowanym poziomie dochodéw ogdtem i wydatkow
biezgcych, jednostka bedzie musiata je finansowaé z zewnetrznych srodkéw finansowych.

Jak wynika z przedstawionego WPF ,Nowe wskazniki” nie osiggajg poziomu granicznego tj. w
2020r. - 17,37%, w 2021r. — 14,09% oraz w 2022r. — 10,31%, ktéry to determinuje zdolnosé
zaciggniecia nowych zobowigzan - co w przypadku braku dochodéw ze sprzedazy mienia, moze
spowodowac trudno$ci w realizacji inwestycji; a zwlaszcza w pozyskaniu srodkéw finansowych z
zewnetrznych zrodet.

Dla roku 2020 i lat nastgpnych wyznacznikiem mozliwosci finansowych jednostki do obstugi
zadiuzenia jest limit wyznaczony ustawg o finansach publicznych.

WYNIKI PROGNOZY DOCHODOW | WYDATKOW BIEZACYCH NA LATA 2020 - 2030
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Na podstawie przyjetych zatozen powstata prognoza dochoddw i wydatkéw na lata 2020 -
2030. W roku 2020 planuje sie wzrost dochodéw biezgcych w stosunku do przewidywanego
wykonania w biezgcym roku 2019. Gtownym Zrédtem dochodéw biezacych bedzie podatek od
nieruchomosci oraz podatek dochodowy od o0s6b fizycznych.

Ze wzgledu na sytuacje gospodarcza oraz przyszte decyzje panstwa (m.in. w zakresie
wynagrodzen, systemu podatkowego oraz zadan zleconych samorzgdom), dochody te mogg
charakteryzowac¢ sig niestabilnoscia.

Niestabilna sytuacja gospodarcza, niesie ryzyko spadku dochodéw biezgcych Gminy, co
wymusza na Gminie podjecie jeszcze wigkszych staran w zakresie uzyskania dochodéw
majatkowych, z tytutu sprzedazy mienia wiasnego. Prowadzone przez ostatni rok dzialania promujgce
oraz analiza potrzeby potencjalnych nabywcow, nie dajg szansy na sprzedaz mienia pod dziatalnosé
inwestycjg na poziomie wyzszym niz 1 600 000 zi.

Ze wzgledu na ostrozng ocene sytuacji gospodarczej (koniunktura na rynku) w latach 2021 -
2030, w wieloletniej prognozie dochoddw zaplanowano dochody majgtkowe na poziomie 1 000 000 zt
rocznie. W planach finansowych na 2020r. istotnym jest fakt, iz niewykonanie tych dochodéw stanowi
juz istotny czynnik zagrozenia dla sytuacji finansowej gminy. Srodki ze sprzedazy majgtku
przeznaczane muszg by¢ na inwestycje w zwigzku z tym, ewentualne ich niepozyskanie zwigkszy
potrzebe zaciggnigcia $rodkéw zewnetrznych.

Istotng role dla finanséw gminy odgrywajg dochody biezgce, ich wykonanie determinuje
wydatki biezgce. Gmina nie bedzie mogta uchwalié budzetu, w ktérym wydatki biezace beda
przekracza¢ dochody biezgce (art. 242 Ustawy o Finansach Publicznych, Dz. U. Nr 157 poz.1240).

Zwazajac na tempo wzrostu wydatkéw biezacych w latach poprzednich, zwiekszajacy sie

zakres zadan wlasnych gmin oraz coraz wigkszy udziat wydatkéw "sztywnych", utrzymanie wydatkow

biezgcych na takim poziomie przez ich racjonalizowanie wymusi rygor finansowy Gminy.

Z powyzszego wynika, ze Gmina musi prowadzi¢ bardzo rozsgdng polityke finansowag w
wydatkowaniu srodkéw na zadania biezace, by nadal utrzymywaé¢ zadawalajacy poziom
rozwoju.

Objasnienie do zmian WPF na dzien 15 czerwca 2020 roku.

Gmina Dobiegniew dokonata zmian w planowanych przedsiewzigciach inwestycyjnych w
latach nastepnych, w tym finansowanych z zewnetrznych srodkéw finansowych. W konsekwencji
wptywa to na dochody i wydatki w WPF, w latach 2020 - 2023. Szczegotowe zmiany wykazano w
zatgezniku nr1inr 2.
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