UCHWALA NR XXVI/150/16
Rady Miejskiej w Dobiegniewie
z dnia 20 grudnia 2016 roku

w sprawie: przyjecia Gminnej Strategii Rozwiagzywania Probleméw Spotecznych
na terenie Gminy Dobiegniew na lata 2016-2026.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. 2016 poz. 446) oraz art. 16b, art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 930, 1583)

uchwala sig, co naste¢puje:

§1.

Przyjmuje sie¢ Gminng Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie
Gminy Dobiegniew na lata 2016-2026, ktéra stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Dobiegniewa.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia, z mocg obowigzujaca od dnia 1 styczen 2016r.
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WSTEP

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych to podstawa do realizacji
trwatych i mocnych wzoréw interwencii spolecznych podejmowanych w celu poprawy
negatywnych zjawisk wystepujacych w spotecznosci lokalnej. Dokument stanowi podstawe
do  dzialania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie spoleczne
podejmowane dla poprawy warunkow zycia i zaspokojenia potrzeb mieszkancéw, ze
szczegdlnym uwzglednieniem grup i os6b marginalizowanych i wykluczonych spolecznie.
Pod wplywem zmian ekonomiczno-spotecznych polityka spoleczna w naszym kraju ulega
przeksztalcaniu od modelu opiekuniczego, ktory ma rozbudowany system bezpieczefistwa
socjalnego, do modelu posredniego, wzmacniajgcego indywidualng aktywnogé kazdego
czlowieka i jego odpowiedzialno$é za swéj los i swoje zycie. W rozwigzywaniu probleméw
spolecznych najbardziej skuteczna jest nauka niezbednych umiejetnosci radzenia sobie z
danymi problemami. Metoda bedzie podstawa realizacji celéw strategicznych.

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania
spolecznego. Oznacza spos6b zdobywania wyznaczonych celéw przez sterowanie procesem
rozwoju integracji polityki spotecznej.

Zasada otwartego, ciaglego przewidywania i projektowania przyszlosci powinna byé
przydatna jako narzedzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celéw w stosunku do
matych $rodkéw ogranicza podejmowanie biezgcych i przyszlych decyzji. Ciagle zmiany
uwarunkowan zewngtrznych, wystepowanie sprzecznosci a nawet konfliktow intereséw i
dazen roznych grup spolecznych narzuca koniecznogé przyjecia negocjacyjnej formuty
zarzadzania polityka spoteczng. Podstaws jej jest dochodzenie do porozumienia spolecznego
przy minimalizowaniu sytuacji konfliktowych. Jest to zatem formula ksztaltowania strategii
elastycznej, otwartej i dynamicznej wobec przysziosci blizszej i dalsze;.

Cele integracji powinny by¢ obrazem drogi dgzenia i aspiracji spolecznosci lokalne;j
zmierzajacych do rozwigzania konkretnych probleméw, likwidacji barier i zagrozen oraz do
wykorzystania wszelkich szans tkwiacych w potencjale ludzkim i materialnym dla przysziej
integracji. Strategia jest instrumentem umozliwiajgcym podejmowanie decyzji zaréwno w
najblizszym okresie, jak i w odleglej perspektywie.

Strategia jest elementem ,.zywym”, ktéry podlega¢ bedzie cigglym zmianom, poniewaz
pojawia¢ si¢ bedg nowe, wazne cele, a czg$¢ straci swoja aktualnos¢. Ten ciggly proces zmian
Jest jak najbardziej wskazany, poniewaz bedzie wskaznikiem dziatan i dazen spolecznosci
lokalnej, grup spotecznych do zmiany spolecznej, w ktérym to procesie wspéldziataé beda
instytucje i organizacje zaréwno administracji samorzadowej oraz organizacje pozytku
publicznego zajmujace si¢ rozwigzywaniem probleméw spotecznych oraz szeroko rozumiang
integracjg spoleczna.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych ma da¢ nam podstawe okreslajaca
kierunki zamierzen rozwojowych w sektorze pomocy spofecznej na terenie gminy
Dobiegniew w latach 2016-2026.



PODSTAWY PRAWNE

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spoltecznych wynika z art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spoltecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. 2004 Nr 64 poz.
593 z pézn. zm.). Do zadani wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka.

Réznorodnos¢é probleméw spolecznych wystepujacych w gminie powoduje konieczno$é
wzigcia pod uwage takze innych aktéw prawnych, ktére maja istotny wpltyw na konstrukcje
dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci.

Sa to:

1) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. 2001 Nr
142 poz. 1591z p6zn. zm.), regulujgca zakres i charakter zadan spoczywajacych na gminie , w
tym:

e ochrong zdrowia,

e pomoc spoteczna,

e gminne budownictwo mieszkaniowe,

e edukacje publiczna,

* kulturg, w tym biblioteki gminne i inne instytucje kultury oraz ochrony zabytkow i

opieki nad zabytkami,

e kulturg fizyczng i turystyke, w tym tereny rekreacyjne i urzadzenia sportowe,

* porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli oraz ochrone przeciwpozarows,

* wspolprace z organizacjami pozarzadowymi.

2) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. 2009 Nr 175
poz. 1362 z péin. zm.), z ktérej wprost wynika koniecznosé opracowywania strategii
rozwigzywania problemow spotecznych. Wynikajace z niej pozostate zadania gminy (wlasne i
zlecone) zostang szczegbtowo oméwione w dalszej czesci dokumentu.

3) Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity Dz. U.
2006 Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.) regulujaca system poza ubezpieczeniowych $wiadczen
spotecznych finansowanych w calosci ze $rodkéw budzetu paristwa, calkowicie odrebny od
systemu pomocy spoteczne;j.

4) Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tekst jednolity Dz. U. 2011 Nr
43. poz. 225 z pézn. zm.). Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szans¢ na powr6t do
spoleczefistva osobom, ktére z réznych powodéw znalazly si¢ na marginesie zycia
spofecznego. Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim do os6b, ktére nie posiadaja
wlasnych dochodéw, a w szczeg6lnosci oséb bezdomnych w procesie wychodzenia z
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bezdomnosci, 0s6b uzaleznionych od alkoholu lub narkotykéw w procesie leczenia, 0séb
chorych psychicznie, dlugotrwale bezrobotnych, os6b opuszczajacych zaktady karne.

5) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
2011 nr 149 poz. 887 z pozn. zm.). Wynikajace z niej zadania gminy zostang szczegdlowo
omoéwione w dalszej czesci dokumentu.

6) Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. Nr 111, poz.
535, z p6ézn. zm.). Wedlug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy
administracji rzadowej i samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje,
ze w dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogg uczestniczy¢ stowarzyszenia
1 inne organizacje spoleczne, fundacje, samorzady zawodowe, Koscioly i inne zwiazki
wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i
prawne.

7) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jednolity Dz. U. 2010 Nr 234 poz. 1536 z pozn. zm.). Ustawa jest aktem prawnym
wprowadzajgcym kompleksowe rozwiazania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci
organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktére reguluje ustawa to: prowadzenie
dziaalnosci pozytku publicznego, uzyskiwanie przez organizacje pozarzgdowe statusu
organizacji pozytku publicznego, nadzér nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku
publicznego, wolontariat.

8) Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jednolity Dz. U. 2008 Nr 69, poz. 415 z pézn. zm.). Ustawa okresla zadania panstwa w
zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;j.
Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej sa realizowane przez instytucje rynku pracy dzialajagce w celu:
petnego i produktywnego zatrudnienia, rozwoju zasobéw ludzkich, osiggnigcia wysokiej
jakosci pracy, wzmacniania integracji oraz solidarnoci spoleczne;.

9) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 z pézn. zm.). Ustawa okre$la: warunki
udzielania i zakres $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

10) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. 2007 Nr 70, poz. 473 z pozn. zm.). Naklada na organy
administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego obowigzek podejmowania
dzialah zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany
struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsigwzig¢ majacych na celu zmiane
obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dzialania na rzecz trzezwosci w
miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu i usuwaniu nastepstw naduzywania alkoholu, a
takze wspierania dziatalnosci w tym zakresie organizacji spotecznych i zakladéw pracy.

Ponadto, na mocy tej ustawy jednostki samorzadu terytorialnego popieraja takze tworzenie i
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rozwoj organizacji spolecznych, ktérych celem jest krzewienie trzezwosci i abstynencji,
oddziatywanie na osoby naduzywajace alkoholu oraz udzielanie pomocy ich rodzinom, jak
rowniez zapewniaja warunki sprzyjajace dzialaniom tych organizacji.

11) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,
poz.1493 z pdézn. zm.) okresla zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
zasady postgpowania wobec 0s6b dotknietych przemocg w rodzinie i te przemoc stosujgcych.

12) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2005 nr 179 poz.
1485 z p6zn. zm.). Ustawa okresla zasady i tryb postgpowania w zakresie przeciwdziatania
narkomanii, zadania i uprawnienia organéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych podmiotéw w zakresie przeciwdzialania naruszeniom prawa

dotyczacego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania substancji, ktorych
uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii.

13) Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tekst
jednolity Dz. U. 2009 Nr 1, poz. 7 z pézn. zm.) okresla zasady pomocy panstwa osobom
uprawnionym do alimentéw, warunki nabywania prawa do $wiadczen pieni¢znych
wyplacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji, zasady 1 tryb postepowania,

finansowanie $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego oraz dzialania podejmowane wobec
dhuznikéw alimentacyjnych.



L ANALIZA SYTUACJI SPOLECZNEJ GMINY DOBIEGNIEW
1.1 . CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Dobiegniew potozona jest na pétnocno- wschodnim skraju wojewodztwa lubuskiego
W powiecie strzelecko-drezdeneckim na granicy trzech wojewodztw: lubuskiego,
wielkopolskiego i zachodniopomorskiego. W sktad gminy wchodzi miasto Dobiegniew i 13
solectw. Gmina posiada status miejsko-wiejski i zamieszkiwana jest przez ok. 7000
mieszkancéw. Jednym z atutéw gminy jest dobre polgczenie komunikacyjne drogowe i
kolejowe. Przez miasto przebiega linia kolejowa Poznan — Szczecin. Dobiegniew dzieli
niewielka odleglos¢ do granicy z Niemcami, najblizsze przejécie graniczne w Kostrzynie nad
Odra.

Gmina Dobiegniew zajmuje obszar ponad 35 tys. ha, okolo 65% terenu zajmujg lasy i tereny
zadrzewione, a okolo 30% uprawy rolne. Gmina usytuowana jest na Pojezierzu
Dobiegniewskim na skraju Puszczy Drawskiej, nad jeziorem Wielgie oraz jeziorem Osiek.
Przez gming przepltywa rzeczka Mierzecka Struga.

Dobiegniew jako osada rybacka otrzymal prawa miejskie okoto roku 1298. W czerwcu 1433
roku miasto zostato w trakcie wojny polsko-krzyzackiej (nieszawskiej) zdobyte przez wojska
czesko-wielkopolskie. Miasto bylo kilkakrotnie niszczone przez pozary.

W okresie wojennym (1940-45) byl tu najwigkszy ob6z jencow wojennych Oflag II C
Woldenberg. Na miejscu oflagu utworzono Muzeum Woldenberczykéw. W 1945 miasto
zostalo zniszczone w 85%.

Rysunek 1.Gmina Dobiegniew




Na terenie gminy jest 13 solectw:

Lp. | Nazwa Teren dzialania solectwa
solectwa i |
: Chomeﬁowo wies: Chometowo
2. Glusko wsie: Glusko, Sitnica
przysiolki: Kamienna, Knieja, Moczele, Ostrowite, Podszkle,
Zelaznica
3. Grasy wsie: Derkacze, Grasy, Starczewo
4. | Lubiewko wies: Lubiewko
S Lugi wies: Lugi
| przysiolek: Niwy
6. Mierzecin wie$: Mierzecin
_ przysiolki: Grzmikolo, Kubczyce, Lugowo
7 Osiek wies: Osiek
przysiélki: Urszulanka, Osieczek
8 Ostrowiec wsie: Degbogora, Ostrowiec, Stawica,
przysidlek: Rozkochowo
9. Radecin wsie: Lipinka, Radecin, Radachowo
przysiélki: Jarychowo, Kowalec, Niemienica, Ostrowiec,
Suchéw, Swinki
10. | Sarbinowo wsie: Kepa Zagajna, Podlesiec, Sarbinowo
przysiolki: Pokret, Wilczy D6t, Debnik
11. | Stonow wies: Stonow
przysiolki: Grabionka, Nowy Miyn
12. | Stowin wies: Slowin
13. - Wologoszcz | wsie: Chrapow, Leczyn, Rolewice, Stare Osieczno, Wologoszcz

przysiolki: Czarnolesie, Mlodolino, Mostniki, Ostrowiec




1.2 . DANE DEMOGRAFICZNE

Gmina liczy 6 787 mieszkancow (stan na dzien 31.12.2015r.).

Tabela 1. Struktura ludnosci wedlug plci i wieku - rok 2013 (stan na dzief 31.12.2013r.)

Kobiety Mezczyzni Razem
Rok 2013
Ogolem 3 496 3477 6973
Wiek 0-17 605 655 1260
Wiek produkcyjny 2 064 2490 4 554
Wiek emerytalny 827 332 1159

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Dobiegniewie

za 2013 rok.

Tabela 2. Struktura ludnosci wedlug plci i wieku - rok 2014 (stan na dzien 31.12.2014r.)

Rok 2014

Kobiety Mgzczyzni Razem
Ogotem 3463 3429 6 892
Wiek 0-17 591 634 1225
Wiek produkcyjny 2042 2439 4 481
Wiek emerytalny 830 356 1 186

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Dobiegniewie

za 2014 rok.

Tabela 3. Struktura ludno$ci wedlug plei i wieku - rok 2015 (stan na dzien 31.12.2015r.)

Rok 2015 Kobiety Meizczyini Razem

Ogotem 3403 3384 6 787
Wiek 0-17 574 610 1184
Wiek produkcyjny 1978 2390 4368
Wiek emerytalny 851 384 1235

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Dobiegniewie

za 2015 rok.

Widoczna jest wyrazna tendencja spadkowa w ogoélnej liczbie ludnosci na przestrzeni lat
2013-2015. Obserwowany jest rowniez spadek w liczbie dzieci w wieku od 0 do lat
17 oraz zmniejszenie si¢ liczby oséb w wieku aktywnosci zawodowej.

jest natomiast wzrost liczby oséb w wieku emerytalnym, a wigc 0séb starszych.
Osoby starsze w stosunku do ogétu spoleczenstwa stanowig:

e wroku2013 -16,6%
e wroku2014-17,2%
e wroku 2015 -18,2%.

Zauwazalny



1.3. ZASOBY MIESZKANIOWE

Zasoby mieszkaniowe gminy nie s3 wystarczajace, szczegblnie dotyczy to lokali socjalnych
dla 0s6b z zasadzong eksmisja i najubozszych. W gminie jedynie podmioty prywatne buduja
domy jednorodzinne na swoje potrzeby.

Przydzielone lokale mieszkalne z gminnych zasobéw:

Rok Ilo$¢ lokali mieszkalnych
2013 3
2014 4
2015 5

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Dobiegniewie
za 2014 rok.

Na dzien 31.12.2015r. - bylo 25 wnioskéw rodzin oczekujacych na przydzial lokalu
mieszkalnego z zasobéw gminy.

Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych mieszkancow jest zadaniem wlasnym gminy.

Gmina musi wige poszukiwaé nowych mozliwosci pozyskiwania lokali mieszkalnych, dgzy¢
do racjonalizacji gospodarowania i poprawy wykorzystania juz istniejacych zasobéw
mieszkaniowych gminy. Sytuacja finansowa gminy nie pozwala obecnie na finansowanie
budowy nowych mieszkari komunalnych.

1.4. RYNEK PRACY

Rynek pracy posiada ciagle za malo miejsc pracy. Dhlugotrwate bezrobocie powoduje

malejace szanse znalezienia pracy, przyczynia si¢ do ubozenia spoleczenstwa a czesto nawet
do wykluczenia spolecznego.

Lokalny rynek pracy 2013 - 2015r.

Gmina na dzien:
Dobiegniew 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015

Liczba 0séb 853 623 619
bezrobotnych
Zrédio: Powiatowy Urzad Pracy Strzelce Kraj.
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Liczba na dzien:
Osoby bezrobotne
31.12.2013r. 31.12.2014r. 31.12.2015r.
Ogotem 853 623 619
- w tym kobiety 446 330 313
Z prawem do zasitku 143 82 93
- w tym kobiety 67 33 39
Powyzej 50 roku zycia 223 181 169
- w tym kobiety 90 72 60
Dtugotrwale bezrobotni 507 405 346
- w tym kobiety 283 238 190
Bez kwalifikacji zawodowych 323 237 251
- w tym kobiety 184 142 145

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy Strzelce Kraj.

Stopa bezrobocia 2013-2015 w kraju, wojewédztwie i powiecie

ROK Polska Wojewédztwo Powiat strzelecko -
lubuskie drezdenecki

XI12013 13,4% 15,7% 25,4%

XI12014 11,5% 12,8% 20,4%

XII 2015 9,8% 10,6% 17,7%

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy Strzelce Kraj.

Widoczny jest znaczny, spadek procentowy i liczebny 0séb bezrobotnych na terenie gminy
Dobiegniew. Moze to by¢ spowodowane podjeciem zatrudnienia na lokalnym rynku pracy,
jak réwniez podjeciem zatrudnienia socjalnego w Centrum Integracji Spolecznej w
Dobiegniewie, nadal jednak stopa bezrobocia w naszym powiecie przewyzsza stope krajowa i
wojewodzka .

Centrum Integracji Spoleczne;j

Centrum Integracji Spofecznej to jednostka realizujaca reintegracje zawodows i spoleczna
skierowang do o0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym, m.in. do oséb dlugotrwale
bezrobotnych, bez kwalifikacji zawodowych, do o0séb niepelnosprawnych, do os6b
majacych trudnosci z przystosowaniem do zycia po opuszczeniu zakladu karnego, do
osob  borykajacych si¢ z réznymi uzaleznieniami. Czgsto przez kumulacje
niesprzyjajacych czynnikéw, przez wlasne bledy zyciowe - osoby takie zostaja
zepchnigte na margines spoleczny, poglebiajac sie jednoczesnie w swoim ubdstwie,
nalogach. Osoby takie nie s3 w stanie same sobie poméc. Wymagaja pomocy z
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zewnatrz, pomocy wielobiegunowej, potrzebuja wskazéwek zyciowych, potrzebuja dane;j
szansy, jakg oferuje im wiasnie Centrum Integracji Spolecznej. Osoby takie musza na
nowo nauczy¢ si¢ petnienia rél spotecznych w $rodowisku rodzinnym, w $rodowisku
zawodowym. Czasami wieloletnie zycie na marginesie spolecznym spowodowal zanik
waznych wartosci oraz obowigzujacych norm spolecznych. Reintegracja spoteczna
pomaga ksztaltowa¢ aktywng i odpowiedzialng postawe zyciowa

Natomiast reintegracjia zawodowa zmierza do nabycia umiejetnosci $wiadczenia pracy,
do powrotu 0séb zagrozonych wykluczeniem spolecznym na otwarty rynek pracy.
Realizowane to jest poprzez zdobywanie nowych kwalifikacji i umiejetnosci poprzez

Swiadczenie pracy pod nadzorem instruktora zawodu w warsztatach Centrum Integraciji
Spoleczne;j.

Centrum Integracji Spolecznej w Dobiegniewie realizuje reintegracje¢ zawodowg w
warsztatach:

* warsztat opiekunczy - uczestnicy $wiadczg ushugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania 0s0b  starszych, schorowanych, niepetnosprawnych, ustugi
opiekuricze jest to pomoc w wykonywaniu codziennych czynnosci w zaleznosci
od potrzeb (np. zrobienie zakupéw, posprzatanie mieszkania, przygotowanie
positku, napalenie w piecu, pomoc przy toalecie podopiecznego itp.);

* warsztat pielggnacji zieleni - zajmuje si¢ porzadkowaniem miasta, chodnikéw,
ulic, parkéw miejskich, boisk sportowych oraz wykonuja prace zlecone u oséb
prywatnych — m.in. koszenie trawnikéw, przycinanie zywoplotéw, prace w
ogrodkach, prace glebogryzarka, w sezonie zimowym: odsniezanie;

¢ Warsztat remontowy - uczestnicy wykonuja prace remontowe, np. malowanie
pomieszczen, szpachlowanie, tynkowanie, zakladanie regipsow, ukladanie plytek
itp.;

Ilos¢ o0s6b objetych reintegracja zawodowsg i spoleczng w  Centrum Integracji
Spotecznej w Dobiegniewie w latach 2013-2015:

Rok Liczba uczestnikow
2013 70
2014 110
2015 112
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1.5. PROBLEMY SPOLECZNE W POMOCY SPOLECZNEJ

Pomoc spoteczna definiowana jest w ustawie, jako winstytucja polityki spolecznej panistwa,
majgca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wasne uprawnienia, zasoby i

mozliwosci.”

Celem pomocy spotecznej jest zaspakajanie niezbednych potrzeb zyciowych 0s6b i rodzin. W
chwili, gdy cztowiek pozostaje bezradny wobec narastajacych probleméw moze zglosic sie do
instytucji pomocy spotecznej. Kazda osoba, kazdy przypadek Jest traktowany w indywidualny

sposob.

Powody przyznania pomocy spolecznej

Dobiegniewie w latach 2013-2014.

przez Osrodek Pomocy Spolecznej w

Powody przyznania 2013 2014 2015

patioey Liczba | Liczba | Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin 0s6b rodzin 0s6b rodzin 0s6b

Ubdstwo 465 1219 554 1366 556 1339

Bezrobocie 420 1196 415 117 396 1053

Niepetnosprawnos¢ 148 338 148 320 151 316

Dlugotrwata lub cigzka 74 166 76 151 76 155

choroba

Bezradnos¢ w 42 175 45 182 35 142

sprawach opiekunczo-

wychowawczych

Alkoholizm 3 8 1 1 5 5

Przemoc w rodzinie - - 1 4 1 3

Potrzeba ochrony 4 15 4 12 10 32

macierzynstwa

Bezdomno$é 3 1 1 3 3

Trudnosci po 5 5 13 3 3

opuszczeniu zakladu

karnego

Zdarzenie losowe 1 1 3 10 5 13

Kleski zywiolowe 1 4 0 0 1 3

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobiegniewie.

W naszej gminie, tak jak w calym kraju, mozna zauwazy¢ negatywne konsekwencje
przemian z 1989r. Wsr6d najwyrazniejszych zjawisk, jakie wyszly na plan pierwszy w
ostatnich latach, nalezy wymieni¢ bezrobocie, zubozenie rodzin, uzaleznienia oraz zanik
wigzi rodzinnych. Jednym z gléwnych skutkéw wystepowania tych zjawisk jest narastajacy
kryzys zycia rodzin. Podstawowymi kierunkami zmian w pomocy spolecznej gminy jest
dazenie do usamodzielnienia rodzin i oséb poprzez prace socjalng, wzrost jakosci zycia,




przeciwdziatanie wszelkim uzaleznieniom, dazenie do wzrostu $wiadomosci spoleczne;j.
Celem pomocy spotecznej jest zaspakajanie niezbednych potrzeb zyciowych spoleczenstwa,
Jednakze pomoc ta nie moze by¢ stalym i jedynym zrédtem utrzymania dla osob, ktére mogg
lecz nie cheg pracowad.

Analizujgc  powody przyznawania pomocy przez Osrodek Pomocy Spolecznej w
Dobiegniewie mozna zauwazyé, ze najwiekszym problemem naszej gminy bylo i jest
ubdstwo oraz  bezrobocie. Ub6stwo, podobnie jak inne pojecia z zakresu nauk spotecznych
nie posiada jednoznacznej definicji. Okresla si¢ je zwykle jako stan, w ktérym jednostce czy
grupie spolecznej brakuje srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uwazanych w
danej spolecznosci za niezbedne.

Nadal problemem w naszej gminie jest bezrobocie, moze by¢ to spowodowane duzym
wskaznikiem o0s6b dhugotrwale bezrobotnych, ale i tez duza liczbg 0séb bezrobotnych bez
kwalifikacji. Z pewnos$cia wplyw na to ma mala ilo$é zakladow pracy na lokalnym rynku
pracy.

1.6. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Diagnoza spoleczna to dokument, w ktérym opisuje si¢ okreslone sytuacje, zdarzenia i
spoleczne uwarunkowania danej spolecznosci. Opracowanie diagnozy spolecznej jest
niezbednym elementem poprawnie zaplanowanego procesu wprowadzania zmian- jesli
planowane s3 catkowicie nowe rozwigzania lub gdy konieczno$é dokonania konkretnych
zmian wynika z ucigzliwosci obecnych warunkow.

Najwazniejsze przedmioty diagnozy spolecznej w polityce spolecznej:

I.Poziom zycia — stopien zaspokojenia potrzeb materialnych

2.Jakos¢ zycia — zaspokojenie niematerialnych potrzeb (pozostatych), zwigzanych z
zadowoleniem z zycia

3.Typy stosunkéw spotecznych — relacje np. mieszkaniec — spolecznos¢ lokalna (badania
samorzadnosci), obywatel — panstwo (zagadnienia bezpieczerstwa socjalnego), bogaci —
biedni (nieréwnosci spoteczne)

4.Funkcjonowanie polityki spotecznej, w tym jej instytucii,

5.Sfery zycia spolecznego, ktore sg waznym kontekstem dla prowadzenia polityki spolecznej,
np.: sytuacja ludnosciowa, gospodarka i zachodzace w niej procesy, kultura i wartosci
spofeczenstwa i ich przemiany.

Bezrobocie i ubdstwo jest najwigkszym problemem gminy Dobiegniew. Z tego powodu
najwigcej przyznaje si¢ zasitkéw celowych i okresowych. Lata osiemdziesiate ukazywaly nam
obraz zasitkobiorcow jako oséb trwale pozbawionych mozliwosci pracy z powodu wieku,
choroby czy inwalidztwa. Obecnie 6w obraz pokazuje nam czlowieka w wieku
produkcyjnym, ktéry korzysta z pomocy spolecznej z powodu bezrobocia lub zbyt niskich
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dochodéw z pracy zarobkowej. Bezrobocie pocigga za sobg ubdstwo rodzin. Duze
bezrobocie stwarza koniecznosé poszukiwania nowych rozwiazan.

I1 ZASOBY UMOZLIWIAJACE REALIZACJE STRATEGII
2.1 Osrodek Pomocy Spolecznej w Dobiegniewie

Dziatanie Osrodka Pomocy Spolecznej w Dobiegniewie ukierunkowane jest na pomoc
osobom i rodzinom, ktére znajduja sie w trudnej sytuacji zyciowej, ktérej nie sg w stanie
pokona¢ wykorzystujgc wlasne srodki, mozliwosci i uprawnienia. Celem pomocy jest
zapewnienie osobom i rodzinom niezbednych potrzeb zyciowych umozliwiajgcych im
bytowanie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zatem pomoc osrodka
zmierza, aby w miar¢ mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia si¢ 0sdb i
rodzin korzystajacych z pomocy.

2.2 ZADANIA REALIZOWANE PRZEZ OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ.
Do zadan Osrodka, naleza:

1. Zadania wlasne o charakterze obowigzkowym,

2. Zadania wlasne o charakterze fakultatywnym,

3. Zlecone z zakresu administracji rzadowej,

4. Zlecone zwigzane z realizacjg innych ustaw,

5. Wynikajgce z rzadowych, powiatowych i gminnych programéw pomocy spotecznej i
Uchwat Rady Gminy Dobiegniew.

Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezg:

1. Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problem6w alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegllnego ryzyka;

2. Sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej;

3. Udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym:;

4. Przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych;

5. Przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych;

6. Przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w
wyniku zdarzenia losowego;

7. Przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na §wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majacym dochodu i mozliwoéci

uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
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Funduszu Zdrowia;

8. Przyznawanie zasilkow celowych w formie biletu kredytowanego;

9. Oplacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobg, ktéra rezygnuje z
zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz wspoélnie niezamieszkujgcym z
matka, ojcem i rodzenstwem;

10.  Praca socjalna;

11. Organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekuniczych dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi;

12. Prowadzenie i zapewnianie miejsc w placéwkach opiekuficzo — wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

13.  Tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing;

14. Dozywianie dzieci;

15. Sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym:;

16.  Kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu;

17. Pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego;

18.  Sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
réwniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

19.  Utrzymanie O$rodka Pomocy Spolecznej;

20.  Przyznawanie i wyplacanie zasitkow statych;

21.  Oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych;

22.Sporzadzanie zgodnie z art. 16a oceny zasobéw pomocy spoleczne;j

Do zadan zleconych gminie z zakresu administracji rzadowej nalezg:

1. Organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ushug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi;
2. Przyznawanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z klgskg zywiotowa
lub ekologiczna;
3. Prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla 0sob z
zaburzeniami psychicznymi;
4. Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spolecznej, majgcych na
celu ochrong Zycia 0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia;
5. Przyznawanie i wyptlacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku i
niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, ktérzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz o ktérych mowa w art. 5a ustawy o pomocy
spolecznej;
6. Przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku i
niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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7.Wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.
Do zadan wlasnych gminy o charakterze fakultatywnym nalezy:

1. Przyznawanie i wyplacanie zasitkéw specjalnych celowych;

2. Przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze;

3. Prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia o
zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich 0s6b wymagajacych opieki;

4. Podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych;

5. Wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i o szkoleniach.

Do zadan wlasnych gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie nalezy:

1. Tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
3. Opracowywanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy rodzinie;

2.3 FORMY POMOCY SPOLECZNEJ

Formy pomocy:

« Pomoc materialna wynikajaca z ustawy o pomocy spoleczne;.

» Praca socjalna, wsparcie dla klientow w sytuacjach trudnych i konfliktowych.

« Swiadczenia rodzinne wynikajace z ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

« Swiadczenie z Funduszu Alimentacyjnego.

 Uslugi opiekunicze, ktérych celem jest zapewnienie osobom starszym i chorym
niezbednej pomocy.

» Pomoc w naturze w formie gorgcego positku dla uczniéw szkot.

» Kompletowanie dokumentéw niezbednych do umieszczenia w Domu Pomocy
Spoteczne;.

Swiadczeniami z pomocy spolecznej s3 (art. 36 ustawy o pomocy spolecznej):

Swiadczenia pieni¢zne, m.in.:
e zasilek staly,
e zasilek okresowy,
e zasilek celowy i specjalny zasilek celowy,
* wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad.
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Swiadczenia niepieni¢zne, m.in.:

® praca socjalna,
e bilet kredytowany,
e skladki na ubezpieczenie zdrowotne,
» sktadki na ubezpieczenie spoleczne,
e sprawienie pogrzebu,
¢ poradnictwo specjalistyczne,
e interwencja kryzysowa,
e schronienie,
e posilek,
¢ niezbgdne ubranie,
» uslugi opiekuncze w miejscu zamieszkania,
¢ specjalistyczne ushugi opiekunicze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach
() wsparcia,
e mieszkanie chronione.

2.4. UDZIELONE SWIADCZENIA PRZEZ OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ
W DOBIEGNIEWIE

Dodatki mieszkaniowe
Dodatki mieszkaniowe jako dofinansowanie do kosztéw utrzymania mieszkania:

Rok Liczba rodzin

2013 114

2014 105
0 2015 81

Zr6dto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobiegniewie.

Widoczny jest spadek w liczbie rodzin korzystajacych z tej formy pomocy. Moze by¢ to
spowodowane wigksza atrakcyjnoécig innych $wiadczen z pomocy spolfecznej. Wysokosé
dodatku mieszkaniowego traktowana jest jako dochéd w przypadku ubiegania si¢ o inne
formy pomocy, co skutkuje nizsza kwota udzielonego zasitku. Rodziny analizuja, co jest dla
nich bardziej oplacalne i wybierajg korzystniejsze $wiadczenie. 1 tak niejednokrotnie
wybierajg zasilek staly w pelnej wysokosci, a nie pomniejszony o kwote dodatku
mieszkaniowego.
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Dozywianie dzieci w szkole — posilki

Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobiegniewie oplaca positki w szkotach dzieciom z rodzin
spetniajacych kryterium dochodowe.

Rok Liczba dzieci Kwota

2013 369 164 800,00 zt
2014 366 168 747,00 zt
2015 351 168 636,00 zt

Zrédio: Osrodek Pomocy Spolecznej w Dobiegniewie.

Asystent rodziny

Asystent rodziny to osoba, ktéra przez pewien czas wspiera rodzing, aby ta rodzina w
przyszlosci potrafita samodzielnie pokonywaé trudnosci, zwlaszcza dotyczgce opieki i
wychowania dzieci.

Asystent rodziny ma za zadanie zmieni¢ stosunek 0séb w rodzinie do wiasnej sprawczosci,
wlasnego dzialtania, zwigkszy¢ ich poczucie wptywu na wiasne zycie, podniesé samooceng.
Indywidualna pomoc shuzy rozwojowi kompetencji poszczegélnych czionkéw rodziny,
osigganiu wyznaczonych celéw, wzbudzaniu w nich wiary we wlasne mozliwosci oraz
motywowaniu do podejmowania dziatan, do tej pory uznawanych za niemozliwe. Dziatania
asystenta i rodziny zmierzaja do usamodzielnienia tej rodziny oraz jej wlasciwego
funkcjonowania, co pozwoli pozostawi¢ dzieci w takiej rodzinie, w $rodowisku
zapewniajagcym im poczucie bezpieczenistwa i prawidlowy rozwdj.

Sprawna i wlasciwa asystentura zmierza do zapobiegania odbierania dzieci z biologicznych
rodzin w celu umieszczenia ich w pieczy zastepcze;.

Rok Liczba rodzin | Liczba os6b
objetych ogolem w tych | -w tym dzieci
asystenturg rodzinach

2013 22 83 43

2014 22 83 43

2015 17 56 29

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Dobiegniewie.

Niebieskie Karty

Niebieska Karta to procedura, 0gét czynnosci podejmowanych i prowadzonych przez zespot
0s6b bedgcych przedstawicielami jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty i ochrony zdrowia, w
zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem istnienia przemocy w rodzinie.
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Rok Liczba kart Liczba os6b
ogoélem w -w tym dzieci
rodzinach
2013 22 74 29
2014 33 115 43
2015 25 98 34

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobiegniewie.

Przewaznie jest to przemoc fizyczna i psychiczna, gdzie sprawcg przemocy jest maz lub

partner. Zdarzaja si¢ przypadki przemocy stosowanej przez doroste dzieci nad swoimi
rodzicami.

Uslugi opiekunicze
Osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy

innych os6b, a jest jej pozbawiona, Osrodek Pomocy Spotecznej oferuje pomoc w formie
ustug opiekunczych.

Uslugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng, zalecona przez lekarza pielggnacje oraz, w miar¢ mozliwosci, zapewnienie
kontaktéw z otoczeniem.

Uslugi opiekuricze dla podopiecznych OPS Dobiegniew realizuje Centrum Integracji
Spolecznej w Dobiegniewie.

Rok Liczba os6b
2013 11
2014 16
2015 21

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobiegniewie.

Domy Pomocy Spolecznej

Osobg wymagajgcg catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci,
niemoggca samodzielnie funkcjonowaé w dotychczasowym srodowisku, ktorej nie mozna
zapewni¢ niezbgdnej pomocy w formie ustug opiekuriczych, kieruje si¢ do domu pomocy
spoteczne;j.

Pobyt w Domu Pomocy Spolecznej jest odptatny.

Oplatg za pobyt w domu pomocy spolecznej wnosza:

1) mieszkaniec domu, nie wigcej jednak niz 70 % swojego dochodu,

2) malzonek, zstepni przed wstepnymi,
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3) gmina, z ktérej osoba zostata skierowana do domu pomocy spolecznej - w wysokosci
roznicy migdzy $rednim kosztem utrzymania w domu pomocy spolecznej a optatami
wnoszonymi przez mieszkarca i jego rodzine.

Opfatg za pobyt w domu pomocy spolecznej moga wnosié osoby inne niz matzonek, zstepni
lub wstepni.

Odptatnos¢ gminy za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej:

Rok Liczba os6b Kwota

2013 15 358 507,00 zt
2014 16 371 800,00 zi
2015 16 364 034,00 zt

Zrédto: Osrodek Pomocy Spolecznej w Dobiegniewie.

Srodowiskowy Dom Samopomocy

W strukturach Osrodka Pomocy Spolecznej funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy,
ktory jest placowka dziennego pobytu przeznaczong dla 18 uczestnikéw przewlekle
psychicznie chorych oraz uposledzonych.

Ustugi $wiadczone przez SDS  obejmuja w szczegOlnosci treningi funkcjonowania w
codziennym zyciu, trening umiejetnosci interpersonalnych i rozwigzywania probleméw,
pomoc w zalatwianiu spraw urz¢dowych oraz wsparcie emocjonalne. Prowadzone s tez
treningi gospodarowania budzetem domowym oraz nabywania praktycznych umiejetnosci
(poprzez sprzatanie pomieszczen SDS, nabywanie umiej¢tnosci kulinarnych na zajeciach
kulinarnych, uczenie si¢ obstugi podstawowych sprzetow gospodarstwa domowego).
Uczestnicy rozwijaja swoje zainteresowania — poprzez zajecia plastyczne, zajecia muzyczne,
nauke fotografowania, obstugi komputera).

Uczg si¢ aktywnie i zdrowo spedza¢ czas wolny — SDS posiada sekcje rowerowa wyposazona
w rowery, rowniez tréjkolowe dla osob majacych problemy ruchowe.

Organizowane sg imprezy - ogniska, wycieczki krajoznawcze, wyjazdy do kina, do teatru.
SDS jest organizatorem imprez muzycznych typu: Przeglad Koled i Pastoralek, Festiwal
Piosenki. W imprezach tych biorg udzial inne zaproszone SDS-y z terenu wojewédztwa
lubuskiego oraz zachodniopomorskiego.

Swiadczone ustugi majg réwniez na celu integracje spoleczna uczestnikéw ze spotecznoscia
lokalng - uczestniczy biorg udziat w lokalnych imprezach kulturalnych.

Gléwnym  zadaniem SDS  jest usamodzielnienie uczestnikéw do prawidlowego
funkcjonowania w srodowisku zamieszkania w celu zapobiegania ich hospitalizacji.
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III ANALIZA SWOT

Analiza SWOT (analiza mocnych i stabych stron)to jedna z podstawowych metod
strategicznych polegajacych na ocenie elementéw, ktore nalezy eliminowaé lub wykorzystaé
podczas realizacji zadan na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych. SWOT stuzy do
okreslenia mocnych i stabych stron jednostki wobec szans i zagrozen otoczenia. Mocne
strony to atuty gminy oraz wszelkie czynniki ktére wplywaja na pozytywny odbidr i dajg
szanse na rozwdj gminy, a z drugiej strony oslabiaja istniejace zagrozenia. Nalezy te
elementy pielegnowa¢ i wzmacnia¢. Stabymi stronami sa braki lub ograniczenia, ktore
powodujg problemy z realizacja celéw strategicznych lub w ogole niemozliwos$é ich
realizacji.

WYNIKI ANALIZY SWOT - analiza mocnych i slabych stron w zakresie
rozwigzywania probleméw spolecznych.

Mocne strony

- kadra pomocy spotecznej: wykwalifikowana, sprawna, dos§wiadczona, otwarta,

- instytucje dziatajgce na rzecz rozwoju kulturalnego i spolecznego,

- dobra organizacja pracy jednostek Urzedu Miejskiego i administracji publiczne;j,
- mozliwos¢ wykorzystania $rodkéw unijnych i ich dostepnosé,

- podstawowa opieka medyczna,

- dobra wspotpraca z PUP,

- zatrudnienie socjalne w Centrum Integracji Spolecznej w Dobiegniewie.

Slabe strony

- bariery architektoniczne, utrudniajace dostep osobom niepelnosprawnym do zycia
spolecznego,

- dziedziczenie biedy,

- uzaleznienia od pomocy spolecznej ,

- staba aktywno$¢ spoleczna i gospodarcza mieszkancow,

- niski poziom wyksztalcenia zasitkobiorcéw pomocy spotecznej,

- praca na ,,czarno”,

- brak noclegowni i jadtodajni ,

- brak specjalistycznej opieki zdrowotnej,

- brak mieszkan /lokali socjalnych,

- patologie spoteczne,

Szanse

- Sprawny 1 prezny samorzad,

- realizacja projektow z Europejskiego Funduszu Spolecznego,
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- likwidowanie barier architektonicznych

- tworzenie nowych miejsc pracy,

- wspieranie dzialan majace na celu aktywne uczestnictwo w zyciu spolecznym senioréw,
- wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi,

Zagrozenia

- niski poziom wyksztalcenia spoleczenstwa,

- starzenie si¢ spoleczenstwa,

- postawa roszczeniowa klientow pomocy spolecznej,

- niechg¢ ludzi do wszelkiego rodzaju zmian,

- niechg¢ do podejmowania pracy przez osoby dtugotrwale bezrobotne,

- wzrost problematyki 0s6b niepetnosprawnych, starszych i dlugotrwale i przewlekle chorych,
- niska efektywnos¢ wychodzenia z uzaleznien,

- zachwianie modelu rodziny (rodziny niepelne, rozbite).

IV. MISJA I CELE ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

4.1. MISJA STRATEGII

Misjg strategii jest systemowe podejécie do rozwigzywania probleméw spolecznych w celu
przeciwdziatania marginalizacji, wykluczeniu spolecznemu i patologiom spolecznym oraz
poprawy jakosci zycia mieszkancow.

4.2. CELE STRATEGICZNE

1. CEL STRATEGICZNY:

Zmniejszenie ubéstwa oraz jego skutkéw w gminie.

Cele operacyjne:
1.Zabezpieczenie finansowe i rzeczowe 0s6b i rodzin najubozszych gminy.
2.Zapewnienie positku, w tym dozywianie dzieci, miodziezy i dorostych.

Kierunki dzialan do celéw operacyjnych:

1.Przyznawanie i wyplata $wiadczen pienieznych.

2. Przyznawanie pomocy rzeczowe;.

3.Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi.

4.Dozywianie dzieci w ramach programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”(szkoly,
przedszkola).

Odbiorca bezpos$redni
- osoby i rodziny gminy Dobiegniew
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Czas realizacji dzialan
2016-2026 dzialania ciagle

Podmiot odpowiedzialny za realizacje dzialan
- Burmistrz Dobiegniewa,

- Gmina Dobiegniew,

- Osrodek Pomocy Spolecznej w Dobiegniewie.

Partnerzy realizacji dzialan

- szkoly,

- przedszkole,

- PCPR,

- Kosciodl,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Zrédlo finansowania dzialan
- budzet gminny,

- budzet centralny,

- fundusze zewnetrzne,

- sponsorzy,

- organizacje pozarzadowe.

Wskazniki monitoringowe
-liczba rodzin objgtych pomocg spoleczna i $wiadczeniami rodzinnymi,
-liczba dzieci objetych dozywianiem.

1. CEL STRATEGICZNY:

Przeciwdzialanie i _eliminowanie skutkéw dlugotrwalego bezrobocia  wsréd

mieszkancéw gminy Dobiegniew, w tym wykluczeniu spolecznemu i marginalizacji.

Cele operacyjne

.Tworzenie i prowadzenie dziatan zmierzajacych do aktywizacji i poprawy zycia 0s6b
bezrobotnych z terenu gminy.

2.Eliminowanie i przeciwdziatanie negatywnych skutkéw bezrobocia.

Kierunki dzialan do celow operacyjnych

1.Stata wspotpraca z PUP Strzelce Krajenskie w celu informacji o ofertach pracy.

2.Praca socjalna skierowana na aktywizacje bezrobotnych.

3.Umozliwienie podjecia zatrudnienia w formie robot publicznych, interwencyjnych i
spoleczno-uzytecznych.

4.Udzielenie osobom bezrobotnym pomocy finansowej, rzeczowej, psychologiczne;j.
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5.Organizowanie szkolef, kursow i przekwalifikowan dla bezrobotnych i nieaktywnych
zawodowo.

6.Zdobywanie $rodkéw unijnych na aktywizacje 0s6b bezrobotnych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

7.Motywowanie 0s6b bezrobotnych do doksztalcania si¢ i przekwalifikowania oraz
zdobywania nowych umiejetnosci, na ktére jest zapotrzebowanie na rynku pracy.
8.Wspélpraca z zakladami pracy w celu organizacji nowych miejsc pracy.

9.Wspolpraca z Centrum Integracji Spolecznej.

Odbiorcy bezposredni
-bezrobotni z terenu gminy Dobiegniew,

Czas realizacji
2016-2026 dziatania ciagte

Podmiot odpowiedzialny za realizacje dzialan
- Burmistrz Dobiegniewa,

- Gmina Dobiegniew,

- Osrodek Pomocy Spolecznej w Dobiegniewie.

Partnerzy realizacji dzialan

- PUP,

- Kosciot,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- Centrum Integracji Spolecznej.

Zrédlo finansowania dzialan
- budzet gminny

- budzet centralny

- fundusze zewnetrzne

- sponsorzy

Wskazniki monitoringowe

- liczba 0s6b bezrobotnych objetych pomocg spoleczng i kontraktami socjalnymi,
- liczba 0s6b bezrobotnych objetych pomoca spoteczng z powodu bezrobocia,

- liczba projektow ktére obejmujg osoby bezrobotne,

- liczba 0s6b bezrobotnych w gminie Dobiegniew,

- liczba 0s6b, ktére ukonczyly uczestnictwo w Centrum Integracji Spoleczne;.

2. CEL STRATEGICZNY:

Wspieranie rodzin i 0séb dotknietych problemem uzaleznienia i przemocy.

25



Cele operacyjne
1. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy dla 0s6b uzaleznionych.
2. Profilaktyka rozwigzywania probleméw alkoholowych, narkomanii i przemocy.

Kierunki dzialan do celow operacyjnych

1. Dostgp do wsparcia dla 0s6b wspéluzaleznionych i ofiar przemocy domowej w ramach
Zespotu Interdyscyplinarnego.

2.Podnoszenie kwalifikacji os6b pracujacych z ofiarami przemocy.

3.Organizowanie lokalnej edukacji.

4.Poruszanie problemu uzaleznien w szkolach.

5.Propagowanie wypoczynku mtodziezy oraz dorostych bez alkoholu, aktywne spedzanie

czasu wolnego, gry, zabawy.

6.Udzielanie pomocy ofiarom przemocy (pomoc materialna, prawna).

Bezpos$redni odbiorcy

- 0soby uzaleznione od alkoholu,

- rodziny w ktérych wystepuje problem alkoholowy,

- rodziny ktére sg ofiarami przemocy z gminy Dobiegniew,
- Sprawcy przemocy.

Czas realizacji
2016-2026 dziatania ciagle

Podmiot odpowiedzialny za realizac j¢ dzialan

- Burmistrz Dobiegniewa,

- Gmina Dobiegniew,

- Osrodek Pomocy Spolecznej w Dobiegniewie,

- Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
- Zespot Interdyscyplinarny.

Partnerzy realizacji dzialan
- szkoty,

- stuzba zdrowia,

- kuratorzy sgdowi,

- kosciol,

- policja,

Zrédlo finansowania dzialan
- budzet gminny

- budzet centralny

- fundusze zewnetrzne

- sponsorzy

Wskazniki monitoringowe
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- liczba 0s6b objetych wsparciem Zespotu Interdyscyplinarnego,

- liczba Niebieskich Kart,

- liczba rodzin objetych wsparciem pomocy spolecznej z powodu przemocy i uzaleznien,
- liczba 0s6b objetych pomoca terapeutyczng.

3. CEL STRATEGICZNY:

Zapewnienie godnej staro$ci dla ludzi w podeszlvm wieku oraz niegelnosgmwnxm.

Cel operacyjny
Ulatwienie poruszania si¢ osob niepetnosprawnych, starszych i utatwianie im komunikacji.

Kierunki dzialan do celéw strategicznych

1.Wspélpraca z PCPR, PFRON (zapewnienie dostepu do sprzetu rehabilitacyjne go,
likwidacja barier architektonicznych).

2.Integracja srodowiska lokalnego z osobami starszymi i niepelnosprawnymi poprzez réznego

rodzaju imprezy.

3.Aktywizacja spoteczna niepetnosprawnych i ludzi starszych.

4.Zapewnienie ustug opiekunczych.

5.Kierowanie do Doméw Pomocy Spoleczne;j.

6.Udzielanie pomocy materialnej z powodu niepelnosprawnosci.

7.Wsparcie  socjalne  poprzez informowanie o mozliwosci ustalania  stopnia

niepenosprawnosci, mozliwosci finansowania z PFRON sprzetu rehabilitacyjnego.

Bezposredni odbiorcy

- 0soby niepeinosprawne,

- osoby w wieku poprodukcyjnym, seniorzy,

- osoby przewlekle chore,

- rodziny borykajace sie z niepetnosprawnoscig cztonka rodziny.

Czas realizacji
2016-2026 dziatania ciagte

Podmiot odpowiedzialny za realizacje dzialan
- Burmistrz Dobiegniewa,

- Gmina Dobiegniew,

- Odrodek Pomocy Spolecznej w Dobiegniewie.

Partnerzy realizacji dzialan
- szkoly, przedszkole,

- sluzba zdrowia,

- organizacje pozarzgdowe.
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Zrédlo finansowania dzialan
- budzet gminny,

- budzet centralny,

- fundusze zewnetrzne,

- Sponsorzy,

Wskazniki monitoringowe

- liczba 0s6b niepetnosprawnych,

- liczba 0s6b starszych i niepelnosprawnych objetych pomoca spoteczng,

- liczba 0s6b starszych i niepelnosprawnych objetych ustugami opiekunczymi,
- liczba 0s6b skierowanych do Domu Pomocy Spolecznej.

V. MONITORING I ZARZADZANIE STRATEGII W LATACH 2016-2026

Monitoring jest to stata i ciggta obserwacja ilosciowych oraz jakosciowych zmian pewnych
wielkosci, majaca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skutecznosci i
efektywnosci wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw  Spolecznych w Gminie
Dobiegniew, a takze jego oceng i zmiane (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring shuzy
badaniu i ocenie sposobu oraz efektywnosci dochodzenia do wyznaczonych celow i zadan, a
takze poziomu ich osiggania. Przedstawiona strategia jest dokumentem otwartym
okreslajagcym cele i dziatania do 2026 roku w zakresie problematyki spolecznej, wymagajacej
okresowej aktualizacji. Planowanie strategiczne w zakresie problematyki spotecznej wymaga
stalego analizowania zmian prawnych, gospodarczych, politycznych i spolecznych, ktére
muszg by¢ uwzglednione i ciagle aktualizowane w strategii. Realizujgc dzialania majace na
celu osiagnigcie wytyczonych celow nalezy regularnie gromadzié¢ informacje o efektach ich
realizacji i skutecznosci stosowanych instrumentéw. Obowigzek monitorowania realizacji
dziatania spoczywa na Osrodku Pomocy Spolecznej w Dobiegniewie. Monitoring powinien
by¢ dokonywany zawsze w sytuacji wprowadzania nowych zadan do strategii oraz przy
aktualizacjach. Gminna strategia rozwigzywania probleméw spolecznych na lata 2016-2026
bedzie realizowana w miarg posiadanych w samorzadzie $rodkéw oraz Srodkow
pozyskiwanych z zewnatrz.
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