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Przewodniczący Rady Miejskiej 
w Dobiegniewie

Uzasadnienie do uchwały
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 
terenów turystycznych nad jeziorem Wielgie w Dobiegniewie
1. Podstawa podjęcia uchwały.
Na podstawie art.  15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r., poz. 199, z późn. zm.), zwanej dalej ustawą, w związku z art. 20 
ust. 1 ustawy, przedkładam projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenów turystycznych nad jeziorem Wielgie w Dobiegniewie, celem jego uchwalenia.
Przedmiotowa uchwała wypełnia dyspozycje zawarte w uchwale Nr LIII/317/14 Rady Miejskiej 
w Dobiegniewie dnia 25 września 2014 r. (z późn. zm.), w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenów turystycznych nad jeziorem Wielgie w Dobiegniewie zwanej dalej „projektem planu miejscowego”.
W związku z Rozstrzygnięciem Nadzorczym Wojewody Lubuskiego Nr IB-I.4131.26.2015DKal 
z dnia 7 grudnia 2015 r. projekt zmiany planu uchwalony dnia 29 października 2015 r. został unieważniony w całości z uwagi na błędną podstawę prawną oraz tytuł planu. Uchwałą Nr XI/59/15 uchwalono zmianę planu – zgodnie z uchwałą intencyjną o przystąpieniu, jednak w rzeczywistości cały plan został sporządzony w nowej formie z uwagi na znaczącą zmianę przepisów prawa od czasu uchwalenia poprzedniego planu (Uchwała Nr XXXI/279/97 z 30 grudnia 1997 r.). 
Projekt planu miejscowego został wykonany zgodnie z procedurą określoną w art. 17 ustawy
i zawiera elementy obligatoryjne planu wskazane w art. 15 ust. 2 ustawy, za wyjątkiem:
1) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej, 
2) granic i sposobów zagospodarowania terenów lub obiektów podlegających ochronie, ustalonych na podstawie odrębnych przepisów -  terenów górniczych oraz zagrożonych osuwaniem się mas ziemnych.
Co wynika z faktu, iż w granicach obszaru objętego projektem planu miejscowego nie występują takie elementy.
Załącznikami do uchwały są:
1) rysunek planu w skali 1:1000, stanowiący załącznik nr 1;
2) rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, stanowiące załącznik nr 2;
3) rozstrzygnięcie o sposobie realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, zapisanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, które należą do zadań własnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych, stanowiące załącznik nr 3.
Projekt planu miejscowego został opracowany na podstawie ustaleń Studium uwarunkowań 
i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Dobiegniew, przyjętego uchwałą 
Nr XLIV/266/14 Rady Miejskiej w Dobiegniewie z dnia 28 stycznia 2014 r. Rady Miejskiej 
w Dobiegniewie, zwanego dalej „Studium”.
Ustalenia projektu  planu są zgodne z ustaleniami Studium.
Obszar planu zlokalizowany jest w północno – wschodniej części miasta Dobiegniewa 
i znajduje się nad południowymi brzegami jeziora Wielgie. Obejmuje obszar położony pomiędzy linią brzegową jeziora od północy, drogą krajową nr 22 od południa, Mierzęcką Strugą od zachodu i drogą gruntową od wschodu.
Z obszaru opracowanie wyłączono nieczynny cmentarz żydowski. Obecnie teren jest zaniedbany, a jego pozostałości stanowią historyczne płyty nagrobne, macewy i inne elementy architektoniczne.
Obszar opracowania to w większości tereny niezabudowane, użytkowane jako tereny leśne lub zadrzewione, głównie o charakterze lasu iglastego z dominacją sosny, oraz lasu liściastego. Poza tym występują na tym obszarze tereny upraw rolnych, w tym sady oraz tereny trwałych użytków zielonych. Wzdłuż drogi krajowej zlokalizowane są nieliczne zabudowania jednorodzinne, 
a w północno – wschodniej części także obiekty letniskowe. Brzegi jeziora są w dużej części zadrzewione, a w strefie przybrzeżnej występuje roślinność głównie szuwarowa.
Zgodnie z ustaleniami planu obszar przeznacza się na lokalizacje terenów zabudowy usług turystki, mieszkaniowo-usługowej, letniskowej oraz sportu i rekreacji, terenu bezpośrednio przylegające do brzegów jeziora pozostaną w większości biologicznie czynne jako zieleń urządzona i nieurządzona oraz usługi sportu i rekreacji.
Obszar planu znajduje się w granicach obszaru ptasiego Natura 2000, który obejmuje obszar całej gminy oraz przylega do granicy obszaru chronionego krajobrazu. 

2. Realizacja wymogów wynikających z art. 1 ust. 2 – 4 ustawy.
Spełnienie wymogów określonych w art. 1 ust. 2 ustawy, polegające na uwzględnieniu:
1) wymagań ładu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury – poprzez regulacje projektu zmiany planu miejscowego zawarte w uchwale jak również na załączniku Nr 1. Na rysunku planu jednoznacznie określono linie rozgraniczające tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania, a w miejscach gdzie dopuszczono zabudową ustalono nieprzekraczalne i obowiązujące linie zabudowy. W uchwale regulacje odnoszące się do opisywanego zagadnienia zawarte zostały w ustaleniach szczegółowych dla poszczególnych terenów oraz w § 6 uchwały;
2) walorów architektonicznych i krajobrazowych – poprzez regulacje zawarte w § 7,  uchwały;
3) wymagań ochrony środowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntów rolnych i leśnych – poprzez regulacje zawarte w § 7 uchwały;
4) wymagań ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej –poprzez regulacje zwarte w § 8 uchwały; 
5) wymagań ochrony zdrowia oraz bezpieczeństwa ludzi i mienia, a także potrzeby osób niepełnosprawnych  – poprzez regulacje zawarte w § 13 uchwały zapisy;
6) walorów ekonomicznych przestrzeni – poprzez przeznaczenie pod zabudowę, zgodnie 
z ustaleniami obowiązującego studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, w pierwszej kolejności terenów już zabudowanych, w miejscach zainwestowanych, posiadających pełne lub częściowe uzbrojenie w infrastrukturę techniczną. Ponadto dla terenów gdzie nastąpi wzrost wartości nieruchomości w wyniku uchwalenia zmiany planu miejscowego ustalono opłatę planistyczną, która będzie mogła być wykorzystana na dofinasowania inwestycji niezbędnych do przygotowania nowych terenów budowlanych pod przyszłe zainwestowanie;
7) prawa własności – poprzez przeznaczanie pod inwestycje celu publicznego w pierwszej kolejności gruntów stanowiących własność publiczną, a dopiero w przypadku braku takich gruntów, a powstania konieczności przeznaczenia terenów pod inwestycje celu publicznego wyznaczenie ich na gruntach prywatnych. Ustalone w planie linie rozgraniczające tereny 
o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania zostały ustalone z poszanowaniem i uwzględnieniem istniejących podziałów geodezyjnych i własności. Jedynie w przypadku niemożności prowadzenia linii rozgraniczających po granicach istniejących podziałów geodezyjnych były one wyznaczana inaczej;
8) potrzeb obronności i bezpieczeństwa państwa  – na terenie planu miejscowego nie występują obszary, które są wykorzystywane dla potrzeb obronności i bezpieczeństwa państwa, co zostało uzgodnione z właściwymi instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo i obronę państwa.  Obszar opracowania znajduje się również poza granicami stref ochronnych wykorzystywanych dla obiektów wojskowych oraz nie jest terenem zamkniętym. Duży wpływ na poprawę bezpieczeństwa  państwa ma  racjonalne planowanie układu komunikacyjnego. Warunki planowania układu komunikacyjnego zostały spełnione poprzez zawarte w §10 uchwały zapisy. Przy wyznaczaniu terenów pod lokalizację dróg publicznych uwzględniono przepisy warunków technicznych, tak aby zapewnić bezpieczeństwo przyszłych użytkowników dróg;
9) potrzeb interesu publicznego – poprzez regulacje zawarte w § 7 uchwały zapisy. Ponadto 
w planie miejscowym wyznaczono tereny dróg publicznych przeznaczonych do obsługi terenów przeznaczonych pod zabudowę, jak również zapewniono ciągłości i spójności systemu komunikacji samochodowej i pieszej oraz pokazano informacyjny przebieg projektowanej ścieżki rowerowej;
10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej i budowy systemów komunikacji, 
w szczególności zasad modernizacji i rozbudowy  – zostało spełnione poprzez zawarte w §13 uchwały zapisy. W  celu rozwoju infrastruktury technicznej z zakresu łączności i przepływu danych w planie nie wprowadzono ograniczeń dotyczących inwestycji mających na celu rozwój sieci szerokopasmowej, tak aby inwestycje te mogły być realizowane, zgodnie 
z przepisami odrębnymi;
11) zapewnienia udziału społeczeństwa w pracach nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, w tym przy użyciu środków komunikacji elektronicznej – poprzez zapewnienie możliwości składania wniosków do projektu planu miejscowego. Na umieszczone w dniu 
14 stycznia  2015 r ogłoszenie/obwieszczenie, o przystąpieniu do sporządzenia projektu zmiany planu miejscowego, nie wpłynął żaden wniosek. Po przygotowaniu projektu planu miejscowego i jego uzgodnieniu zapewniono ponownie możliwość udziału społeczeństwa 
w przygotowaniu planu miejscowego poprzez umieszczone w dniu 13 sierpnia 2015 r.  ogłoszenie/obwieszczenie, które zostało również umieszczone na stronie internetowej gminy, 
o wyłożeniu projektu zmiany planu miejscowego do publicznego wglądu. W trakcie wyłożenia, które miało miejsce w dniu 18 września 2015 r.  w siedzibie Urzędzie Miejskim 
w Dobiegniewie odbyła się dyskusja publiczna na temat rozwiązań przyjętych w projekcie planu miejscowego, na którą nie przybył żaden mieszkaniec. W ustalonym i ogłoszonym publicznie terminie na składanie uwag do projektu zmiany planu miejscowego nie wpłynęła żadna uwaga;
12) zachowania jawności i przejrzystości procedur planistycznych – zostało spełnione poprzez dokumentowanie wszystkich czynności prowadzonych w trakcie procedury sporządzenia projektu planu miejscowego. Z wszystkich spotkań i dyskusji na temat rozwiązań przyjętych 
w projekcie zmiany planu miejscowego były sporządzane protokoły.
13) potrzeby zapewnienia odpowiedniej ilości i jakości wody, do celów zaopatrzenia ludności –poprzez regulacje planu zawarte w § 13 dotyczące zapewnia zaopatrzenia w wodę, oraz § 7, 9, dotyczącym zapewnienia ochrony wód powierzchniowych przed zanieczyszczeniem. Na terenie obszaru planu występuje obszary głównych zbiorników wód podziemnych („GWZP nr 127 Subzbiornik Złotów – Piła – Strzelce Krajeńskie” oraz „GWZP nr 136 Zbiornik międzymorenowy Dobiegniew,”). 
Spełnienie wymogów określonych w art. 1 ust. 3 Ustawy, polegające na tym, że ustalając przeznaczenie terenu lub określając potencjalny sposób zagospodarowania i korzystania z terenu, organ waży interes publiczny i interesy prywatne, w tym zgłaszane w postaci wniosków i uwag, zmierzające do ochrony istniejącego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania, a także analizy ekonomiczne, środowiskowe i społeczne, zostało spełnione poprzez poszanowanie prawa własności i istniejącego zagospodarowania przy formułowaniu ustaleń przygotowywanego projektu planu miejscowego. Ponadto na każdym istotnym etapie sporządzania projektu planu miejscowego zapewniono możliwość udziału społeczeństwa poprzez umożliwienie składania wniosków i uwag do projektu planu miejscowego oraz udział w dyskusji publicznej na temat przyjętych rozwiązań. Na potrzeby opracowanego projektu planu została przygotowana prognoza skutków finansowych uchwalenia zmiany planu miejscowego, w której dokonano oceny wpływu przyjęcia zmiany  planu na dochody i wydatki gminy. Prognoza została opracowana zgodnie z § 11 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. 
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i obejmuje ona między innymi:
1) prognozę wpływu ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 
na dochody własne i wydatki gminy, w tym na wpływ z podatku od nieruchomości 
i inne dochody związane z obrotem nieruchomościami oraz na opłaty i odszkodowania, o których mowa w art. 36 ustawy;
2) prognozę wpływu ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 
na wydatki związane z realizacją inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, które należą do zadań własnych gminy;
3) wnioski i zalecenia dotyczące proponowanych rozwiązań projektu planu miejscowego, wynikające z uwzględnienia ich skutków finansowych.
Ponadto na potrzeby projektu zmiany planu została przygotowana Prognoza oddziaływania zmiany planu na środowiska, w której dokonano oceny wpływu zmiany planu na środowisko, zgodnie 
z wymogami i zakresem określonym w obowiązujących przepisach prawa. Prognoza ta podlegała również procedurze strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. Jej zakres został uzgodniony z odpowiednimi instytucjami, a przygotowana ostatecznie prognoza zaopiniowana oraz poddana publicznej weryfikacji w trakcie wyłożenia projektu zmiany planu miejscowego 
do publicznego wglądu. Na potrzeby przygotowywanego projektu zmiany planu miejscowego została przeanalizowana chłonność terenu, z uwzględnieniem terenów już zainwestowanych oraz przeznaczonych pod nową zabudowę. Ponieważ projekt zmiany planu stanowi tylko część obszaru gminy, szczegółowe analizy dotyczące rozwoju gminy, wyznaczenia obszarów pod rozwój infrastruktury społecznej zostały wykonane na potrzeby opracowanego wcześniej studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Dobiegniew.
Spełnienie wymogów określonych w art. 1 ust. 4 ustawy, polegające na tym, że w przypadku sytuowania nowej zabudowy, uwzględnienie wymagań ładu przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenią oraz walorów ekonomicznych przestrzeni polegające 
na uwzględnieniu:
1) kształtowania struktur przestrzennych przy uwzględnieniu dążenia do minimalizowania transportochłonności układu przestrzennego - poprzez optymalne rozplanowanie układu drogowego, z uwzględnieniem i przypisaniem, w zależności od rangi i znaczenia drogi, odpowiedniej klasy technicznej. Ponadto, rozmieszczenie określonych w planie funkcji, związanych z przeznaczeniem terenu, warunkowane było sąsiedztwem i klasą techniczną wyznaczonego i istniejącego układu drogowego, tak aby zapewnić optymalne wykorzystanie dróg, przy jednoczesnym minimalizowaniu uciążliwości powodowanych w szczególności poprzez transport samochodowy;
2) zapewniania rozwiązań przestrzennych, ułatwiających przemieszczanie się pieszych i rowerzystów, poprzez rozplanowanie układu komunikacyjnego oraz regulacje zawarte w § 13 uchwały;
3) dążenia do planowania i lokalizowania nowej zabudowy zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju i poszanowania ładu przestrzennego poprzez wyznaczanie w pierwszej kolejności terenów pod zabudowę w sąsiedztwie istniejącej zabudowy lub jako jej uzupełnienie. Ponadto przygotowując projekt zmiany planu miejscowego kierowano się dostępności i możliwością uzbrojenia terenów w infrastrukturę techniczną i drogową. W pierwszej kolejności przy przeznaczaniu terenów pod zabudowę, uwzględniane były grunty w sąsiedztwie istniejących dróg oraz posiadające uzbrojenie techniczne wytaczające do realizacji określonych funkcji.

3. Zgodność z wynikami analizy, o której mowa w art. 32 ust. 1, wraz z datą uchwały, o której mowa w art. 32 ust. 2 ustawy. 
Rada Miejskiej w Dobiegniewie Uchwałą Nr ……….. z dnia …… w sprawie……. przyjęła przygotowaną na wniosek Burmistrza Dobiegniewa Ocenę aktualności miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego. W celu oceny postępu uchwalanych miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego oraz sporządzenia programów realizacji gminnego programu rewitalizacji 
w oparciu o ustalenia obowiązującego studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz wydane decyzję o ustaleniu lokalizacji celu publicznego i decyzję warunków zabudowy oraz zgromadzone wnioski w sprawie zmiany lub sporządzenia miejscowych planów. 

4. Wpływ na finanse publiczne, w tym budżet gminy.
Na podstawie przygotowanej na potrzeby projektu planu miejscowego prognozy skutków finansowych jego uchwalenia należy stwierdzić, iż bilans finansów publicznych wykonany 
dla perspektywy 10 lat w wysokości 687 592, 00 zł. Spowodowany jest przewyższeniem przez zyski kosztów związanych z budową infrastruktury. 

5. Opis procedury formalno-prawnej wykonanej w ramach procedury określonej w art. 17 Ustawy.
Zgodnie z zapisami art. 17 pkt 1 po podjęciu uchwały o przystąpieniu do sporządzenia projektu zmiany planu miejscowego w dniu 25 września 2014 r. Burmistrz Dobiegniewa ogłosił zgodnie 
z wymaganiami określonymi w ustawie o przystąpieniu do sporządzenia projektu planu miejscowego, określając 21 dniowy termin na składanie wniosków. Jednocześnie do instytucji właściwych do opiniowania i uzgadniania projektu zmiany planu miejscowego zostało przesłane zawiadomienie o przystąpieniu do sporządzenia projektu planu miejscowego. Równolegle 
z prowadzoną procedurą planistyczną zainicjowana została również procedura strategicznej oceny oddziaływania ustaleń planu na środowisko, zgodnie z przepisami odrębnymi. W wyniku podjęcia tych czynności nie wpłynął żaden wniosek „indywidualny”, wpłynęło jednak 8 wniosków przekazanych przez instytucje opiniujące/uzgadniające. Uwzględniając złożone wnioski, został przygotowany projekt zmiany planu miejscowego zgodnie z ustaleniami obowiązującego studium. W trakcie sporządzania projektu zmiany planu zostały szczegółowo rozpatrzone wnioski złożone przez instytucji, w tym wymogi zakresu Prognozy oddziaływania na środowisko. Opracowany projekt planu został w dniu 4 kwietnia 2014 r. przedłożony Miejskiej Komisji Urbanistycznej 
do zaopiniowania, a następnie pozostałym 14 instytucjom opiniującym i 10 uzgadniającym. 
Na przedłożony do zaopiniowania projekt zmiany planu w  ustalonym 14 i 30 dniowym terminie odpowiedziało 7 instytucji opiniujących i 8 uzgadniających. Projekt zmiany planu nie wymagał zmiany przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze. Po uwzględnieniu wszystkich uwag, organów uzgadniających i opiniujących, w miejscowej prasie i na stronie internetowej zostało umieszczone ogłoszenie, zgodnie z określonymi w przepisach wymaganiami o wyłożeniu.  
W  dniach od 21 sierpnia 2015 r.  do dnia 18 września 2015 r.  projekt planu miejscowego został wyłożony do publicznego wglądu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko w ramach strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. W  ogłoszeniu określono termin na składanie ewentualnych uwag, który został ustalony do dnia 5 października 2015 r. 
W trakcie zorganizowanej w dniu 18 września 2015 r. dyskusji publicznej na temat przyjętych w projekcie planu miejscowego rozwiązań nie wziął udział żaden mieszkaniec. Do wyłożonego 
do publicznego wglądu projektu planu miejscowego nie wpłynęła żadna uwaga.

W dniu 29 października 2015 r., uchwalono zmianę miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenów turystycznych nad jeziorem Wielgie w Dobiegniewie, opublikowaną 
w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego w dniu 2 listopada 2015 r., poz. 1823.  

W dniu 9 grudnia 2015 r. wpłynęło Rozstrzygnięcie Nadzorcze Wojewody Lubuskiego stwierdzające nieważność uchwały nr XI/59/15 Rady Miejskiej w Dobiegniewie z dnia 
29 października 2015 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenów turystycznych nad jeziorem Wielgie w Dobiegniewie. 

W związku z Rozstrzygnięciem Nadzorczym Wojewody Lubuskiego skorygowano nazwę planu oraz pozostałe uwagi, tj. zmiany podstawy prawej przedmiotowej uchwały, korektę zapisów dotyczących: zakresu zaopatrzenia w wodę i odprowadzenia ścieków; uzupełnienia słowniczka pojęć o definicję wiaty; dodanie zapisów w zakresie kształtowania zabudowy oraz wskaźników zagospodarowania terenu dla terenu 1E i 1K;  usunięcia błędnego oznaczenia zastosowanego 
na rysunku planu i ponowiono procedurę w niezbędnym zakresie. 

6. Planowane zagospodarowanie przewiduje utrzymanie istniejącej i rozwój nowej zabudowy mieszkaniowej. Koncentrując kształtowanie przestrzeni na zabudowie mieszkaniowo-usługowej,  zabudowie letniskowej, terenach turystyki  oraz sportu i rekreacji, regulują ww. przeznaczenia terenów takimi parametrami jak: powierzchnia zabudowy działki, powierzchnia biologicznie czynna oraz wskaźnik intensywności zabudowy. Obszar objęty planem ma zapewnioną dostępność komunikacyjną oraz dostęp do wymaganych sieci infrastruktury technicznej. Obszar planu  będzie obsługiwany przez drogę publiczną klasy głównej ruchu przyspieszonego, drogi klasy lokalnej oraz drogi wewnętrzne połączone z układem publicznych ciągów pieszych.  
Obszar opracowania nie posiada wybitnych walorów krajobrazowych i przyrodniczych. Planowana zabudowa ma nawiązywać kubaturą i architekturą do istniejących w otoczeniu budynków. 
W granicach objętych zmianą planu zlokalizowany zostanie kompleks „Zespołu Hotelowo-Kempingowego Dobiegniew, ul: Gdańska”.


7. Podsumowanie.

Burmistrz Dobiegniewa
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