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Partnerstwo Pétnoc Wojewddztwa Lubuskiego Zawsze Razem (PPWLZR) usytuowane jest w
potnocno-wschodniej czesci wojewddztwa lubuskiego i graniczy od pétnocy z wojewddztwem
zachodniopomorskim, a od wschodu z wojewddztwem wielkopolskim.
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Prezentowana Strategia terytorialna Partnerstwa Pétnoc Wojewodztwa Lubuskiego
Zawsze Razem jest wynikiem pracy zespotu eksperckiego Zwigzku Miast Polskich we
wspotpracy z Radg Partnerstwa (RP) i Grupa Roboczg (GR) w ramach Projektu
»Centrum Wsparcia Doradczego” (CWD).

Partnerstwo Pétnoc Wojewoddztwa Lubuskiego Zawsze Razem (PPWLZR) zrzesza
gminy Dobiegniew, Drezdenko, Stare Kurowo i Zwierzyn oraz Powiat Strzelecko-
Drezdenecki, w celu zapewnienia zréwnowazonego rozwoju samorzagdéw w ramach
Porozumienia Terytorialnego. Podstawowgq przestanka rozwoju PPWLZR jest dobra
wieloletnia wspodfpraca na réznych polach aktywnosci ze zréznicowanym spektrum
jednostek samorzadu terytorialnego. Jakos¢ relacji i scista wspdtpraca z innymi
jednostkami administracyjnymi rozwijajg zdolno$¢ do planowania i prowadzenia
dziatan rozwojowych, ktére majg szczegdlne znaczenie w przypadku gmin
zagrozonych trwatg marginalizacjg borykajgcych sie ze ztozonymi problemami.
Zapewnia to wymiane doswiadczen i podjecie dziatan naprawczych.

Cztonkowie PPWLZR podejmujg dziatania integrujgce samorzady, identyfikuja,
przygotowujg i realizujg wspdlne przedsiewziecia. Odpowiadajg kompleksowo na
potrzeby i problemy gmin, w formule partnerskiego modelu wspétpracy
zainteresowanych podmiotéw publicznych, pozarzadowych i gospodarczych oraz
mieszkancdw. Realizacja wspdlnych przedsiewzie¢é wymaga przygotowania
dokumentéw strategicznych, istotnych z punktu widzenia rozwoju obszaru
partnerstwa i przygotowania do wymogow biezgcej perspektywy finansowe;.
Niniejsza strategia terytorialna PPWLZR stanowi jeden z nich, w czesci diagnostyczne;j
(1) przedstawiono synteze diagnozy i zidentyfikowano kluczowe bariery, potencjaty
oraz wyzwania decydujgce o kierunkach rozwoju obszaru PPWLZR. W czesci
projekcyjnej okreslono cele rozwojowe (2) oraz najwaziniejsze przedsiewziecia
strategiczne (3). Czes¢ wdrozeniowa (4, 5, 6) zawiera opis systemu realizacji, w tym
monitorowania i roli partneréw w przygotowaniu, realizacji i ocenie efektow strategii.
W ostatniej czesci (7) opisane zostaty potencjalne zrddta finansowania procesu
realizacji strategii.

Szczegbtowy opis sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru PPWLZR zostat
przedstawiony w Raporcie diagnostycznym: Portret Partnerstwa Pétnoc
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Wojewddztwa Lubuskiego Zawsze Razem!. Prace diagnostyczne, analityczne i
badawcze objety szeroki obszar zagadnien spoteczno-gospodarczych. W wyniku
dalszych prac zespotu eksperckiego, cztonkéw PPWLZR i grona konsultacyjnego
opracowana zostata strategia rozwoju w oparciu o bogaty zaséb Zrédet zastanych
(tzw. wtérnych) i wywotanych (tzw. pierwotnych) z wykorzystaniem narzedzi
badawczych i analitycznych.

Strategia terytorialna jest dokumentem nieobligaryjnym sporzadzonym w wyniku
oddolnej inicjatywy cztonkdw Partnerstwa Poétnoc Wojewddztwa Lubuskiego
Zawsze Razem w celu wzmocnienia wspotpracy terytorialnej na rzecz rozwoju
spoteczno-gospodarczego obszaru PPWLZR. Spetnia funkcje instrumentu wsparcia
terytorialnego okreslonego w art. 28 (Inne Instrumenty Terytorialne (lIT)) i art.29
rozporzadzenia ogdlnego (UE, 2021/1060). Gtéwnym zatozeniem prezentowanej
strategii jest jej ukierunkowanie na wybrane problemy i wyzwania rozwojowe
obszaru PPWLZR. Nie ma charakteru horyzontalnego, lecz tematyczny, a jej realizacja
pozwoli na podjecie dziatan na rzecz wsparcia rozwoju zréwnowazonego
terytorialnie.

Strategia i jej proces przygotowywania sg zgodne z ustawg z dnia 28 kwietnia 2022 r.
o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027, ustawg o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.,
samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r. oraz ustawg o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r.

Podmiot realizacji Strategii terytorialnej stanowig cztonkowie Partnerstwa Potnoc
Wojewddztwa Lubuskiego Zawsze Razem, czyli samorzady Dobiegniewa, Drezdenka,
Starego Kurowa, Zwierzyna i powiatu strzelecko-drezdeneckiego. Zakres
przedmiotowy i przestrzenny strategii odnosi sie do sposobu realizacji, dotyczy
spotecznosci obszaru i podmiotéw na ktére zgodnie z kompetencjami samorzady
PPWLZR majg wptyw.

L Raport diagnostyczny wraz zatgcznikami: Zatgcznik nr 1 Matryca popytu i podazy
ustug na obszarze PPWLZR; Zatgcznik nr 2 Raport z badania ankietowego
mieszkancéw obszaru PPWLZR; Zatgcznik nr 3 Matryca celdw operacyjnych cztonkdw
PPWLZR; Zatgcznik nr 4 Raport z badania ankietowego mtodziezy obszaru PPWLZR;
Zatgcznik nr 5 Raport z badania ankietowego liderow obszaru PPWLZR.



1. Synteza diagnozy i zatozenia do strategii

1.1. PPWLZR i jego uwarunkowania rozwojowe

Administracyjnie partnerstwo potozone jest na obszarze powiatu strzelecko-
drezdeneckiego, ktéry usytuowany jest w pétnocno-wschodniej cze$ci wojewddztwa
lubuskiego. W sktad partnerstwa wchodzg cztery z pieciu gmin powiatu strzelecko-
drezdeneckiego Dobiegniew, Drezdenko, Stare Kurowo i Zwierzyn, ktdre tacznie
stanowia 74,4 % powierzchni powiatu zajmujgc 928,9 km? obszaru (ryc. 1).

Ryc. 1. Potozenie PPWLZR

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA

11
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Uwarunkowania rozwoju regionalnego w znacznym stopniu implikujg obecna
sytuacje spoteczno-gospodarczg PPWLZR oraz determinujg jednostki
samorzgdowe do podejmowania wspétpracy w kluczowych obszarach majacych
znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania i jakosci zycia mieszkancow.
Bezposredni wptyw na rozwdj regionu maja: niski poziom innowacyjnosci i
przyciggania kapitatu, staba dostepnosé infrastruktury cyfrowej, zmiany sytuacji
na rynku pracy, niz demograficzny, migracje, starzenie sie spoteczenstwa.
Obszar PPWLZR charakteryzujg tozsame problemy spoteczno-gospodarcze i
przestrzenne tj.:

spoteczno-gospodarcze: niska liczebno$¢ (32 tys.osdb) i gestosc
zaludnienia (oscyluje w granicach 19-52 os./km?, 19 os./km? w gminie
Dobiegniew (miejsko-wiejskiej) i 52 os./km? w gminie Stare Kurowo
(wiejskiej)), starzenie sie spoteczerstwa, migracja, wysokie bezrobocie,
dominujg mate i srednie przedsiebiorstwa, brak uprzemystowienia,
przestrzenne: wykluczenie komunikacyjne, ograniczenia natury prawnej
na obszarach chronionych.

Z tej perspektywy obszar PPWLZR (zwfaszcza jego potnocna czesé)
charakteryzuje sie wysokim (na tle kraju i regionu) natezeniem cech
problemowych, przede wszystkim w sferze spotecznej, ale i gospodarczej. Zostat
zakwalifikowany do obszarow problemowych (gmina Dobiegniew),
zmarginalizowanych w dwéch kategoriach, jako spoteczny obszar problemowy
oraz obszar transformacji spoteczno-gospodarczej (powstat w wyniku
transformac;ji politycznej po 1989 r.). Dodatkowo pozostate gminy Drezdenko,
Stare Kurowo i Zwierzyn na poziomie regionalnym zostaty wskazane jako gminy
z utrudnionymi warunkami rozwoju.

PPWLZR odpowiada na potrzeby rozwojowe obszaru poprzez zaciesnianie
wspotpracy, ktdrej gtéwnym zatozeniem jest podejmowanie wspdlnych dziatan
w celu  wfasciwego rozwigzania probleméw spoteczno-gospodarczych,
wykorzystania szans rozwojowych, a przez to wzmocnienia potencjatu
endogennego oraz zwiekszenia atrakcyjnosci i konkurencyjnosci catego obszaru.
Dlatego dazac do zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru
z poszanowaniem jego waloréw Srodowiska przyrodniczego, PPWLZR musi
wzig¢ pod uwage zintegrowane podejscie, czyli uwzglednia¢ wewnetrzne
czynniki i powigzania funkcjonalne w obszarze partnerstwa, jak i zewnetrzne
uwarunkowania rozwojowe poza nim.



1.2. Powigzania funkcjonalne oraz wiodgace funkcje na obszarze
partnerstwa

Obszar PPWLZR wykazuje duzy stopien spdjnosci dzieki swoistej samowystarczalnosci
ustugowej, jak i sile wzajemnych powigzan funkcjonalnych pomiedzy gminami
(z uwzglednieniem interakcji wewnatrz partnerstwa, jak i z sgsiednimi jednostkami
regionalnymi). Gminy Dobiegniew i Drezdenko to gminy miejsko-wiejskie natomiast
gminy Stare Kurowo i Zwierzyn to gminy wiejskie, sgsiadujg ze sobg. Drezdenko i
Dobiegniew zostaty zakwalifikowane do gmin o rozwinietych funkcjach
pozarolniczych (turystyka oraz funkcje wielkopowierzchniowe, w tym przemyst
wydobywczy). Stare Kurowo to gmina, w ktérej rozwija sie rolnictwo i przemyt,
dodatkowo w skali kraju zakwalifikowana zostata do gmin o ekstensywnym sposobie
zagospodarowania, w ktdrej przewazajg funkcje lesne i ochrony przyrody. Zwierzyn
jest gming wiejska, z umiarkowanie rozwinietg funkcjg rolniczg. Drezdenko jako
najwieksza gmina koncentruje potencjat spoteczny i gospodarczy partnerstwa, a
dzieki licznym powigzaniom funkcjonalno-przestrzennym przekazuje impulsy
rozwojowe na sgsiednie gminy?. Realizacja badan ankietowych mieszkaricéw? oraz
wojtéw i burmistrzéw postuzyta do ich identyfikacji. W ocenie spotecznosci obszaru
jakos¢ zycia mieszkarncéw PPWLZR jest wysoka, ich potrzeby zyciowe sg zaspokajane
(opieka zdrowotna i spoteczna, edukacja, ustugi opiekuriczo-wychowawcze (zaréwno
dzieci, jak i oséb starszych), administracyjne, spoteczne, kulturalne, sportowo-
rekreacyjne).

2 Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania
przestrzennego. P, SleszynAski, T. Komornicki, Przeglad Geograficzny 2016.

3 tacznie w badaniu wzieto udziat 1258 mieszkaricdw obszaru PPWLZR, z czego 804
wypetnito ankiete do korica. Najaktywniejsi byli mieszkaricy Dobiegniewa (63%),
Drezdenka (20%), znacznie mniej respondenci gmin Zwierzyna (9%) i Starego Kurowa
(8%) — Zatgcznik nr 2 Raport z badania mieszkancow obszaru PPWLZR.

13



14

Partnerstwo jest obszarem spdjnym, w duzej mierze
samowystarczalnym. Autonomia gmin jest wysoka, dostarczajg
podstawowe ustugi na terenie PPWLZR. Na obszarze partnerstwa
funkcjonujg Kluby Seniora, Ochotnicze Straze Pozarne, kluby
sportowe, organizacje pozarzagdowe, Centra Integracji Spotecznej,
osrodki spoteczne, co dodatkowo wzmacnia obszar funkcjonalnie.
Gminy podejmujg wspdlne dziatania majace na celu zapewnienie
mieszkaicom wysokiej jako$ci zycia np. wspdlna gospodarka
odpadami, wykorzystanie potencjatu przyrodniczego w celach
rekreacyjno-sportowych i rozwoju kultury. PPWLZR zaspokaja rowniez
potrzeby zwigzane ze specjalistyczng opiekg zdrowotng, edukacjg
ponadpodstawowa, ustugami handlowymi, prawnymi, bankowymi i
finansowymi. Sg one dostepne w Drezdenku i miescie powiatowym,
mieszkancy korzystajg z nich réwniez poza obszarem partnerstwa, w
stolicach wtasnego i sgsiedniego regionu.

Zidentyfikowane powiazania funkcjonalne obszaru PPWLZR znajduja
swoje odzwierciedlenie w licznych wieloletnich sformalizowanych i
luznych uktadach wspoétpracy wewnatrz partnerstwa i poza nim, z
innymi kluczowymi jednostkami samorzadowymi w kraju, jak i za
granica oraz interesariuszami. Wskazuje to z jednej strony na wysoki
poziom dojrzatosci partnerstwa do wspdtpracy w wymiarze
instytucjonalnym i spotecznym, a z drugiej na duzg otwartosé i
potencjat podmiotow wystepujagcych w obszarze partnerstwa do
rzeczywistej wspotpracy. Partnerstwo zawigzato sie w opraciu o
wieloletnie i wielopoziomowe relacje partnerdw, ktdrzy od wielu lat
podejmujg wspodtprace w zrdznicowanym, szerokim spektrum
tematycznym i podmiotowym. W przypadku PPWLZR wystepuje duza
gotowos¢ podmiotdw do wspodtpracy instytucjonalnej. Plany
wspotpracy i wczesniejsze rozmowy w tym zakresie sformalizowane
zostaty podpisaniem Porozumienia gminno-powiatowego
dotyczacego procesu przyjecia irealizacji Strategii Terytorialnej
Partnerstwa ,Pdtnoc Wojewddztwa Lubuskiego Zawsze Razem”.
PPWLZR  jest wspierane przez wtadze regionalne, a obszar
partnerstwa zostat objety zakresem wsparcia wiejskich Obszarow
Strategicznej Interwenc;ji.



1.3. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej

W celu wskazania poziomu rozwoju i biezacej sytuacji spoteczno-gospodarczej
partnerstwa w pierwszej kolejnosci wyznaczony zostat ogdlny wskaznik rozwoju
PPWLZR (ryc.2), a nastepnie przeprowadzona zostata analiza w trzech wymiarach
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowo-przestrzennym, dzieki czemu wskazany
zostat faktyczny, kompleksowy obraz endogenicznych potencjatéw i deficytéow
obszaru oraz kazdej z analizowanych jednostek.

Dystans rozwojowy PPWLZR jest widoczny i pogtebia sie w
wiekszosci sfer spoteczno-gospodarczych. Biorgc pod uwage
wewnetrzne zréznicowanie obszaru najbardziej zapdzniong
gming jest Dobiegniew, najlepiej rozwinietg Drezdenko, w
przypadku dwéch pozostatych Stare Kurowo cechuje sie wyzszym
poziomem rozwoju spofeczno-gospodarczego niz  Zwierzyn
(ryc.3).

Ryc. 2. Ogdlny wskaznik rozwoju partnerstwa

LEGENDA

ujemny ogalny dodatni ogolny
wskaznik rozwoju wskaznik rozwoju

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ryc. 3 Ogdlny wskaznik rozwoju gmin w partnerstwie za rok 2019

7
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Drezdenko
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Poniewaz biezgca sytuacja wskazuje na wystepowanie problemdéw rozwojowych
PPWLZR przeprowadzenie dalszych analiz w poszczegdlnych obszarach pozwolito na
zdiagnozowanie kluczowych sfer o najstabszych potencjatach i perspektywach
rozwoju (ryc.4, ryc.5).
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Ryc. 4. Wskaznik rozwoju w obszarach w latach 2015 -2019

1. Potencjat i
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przestrzenna obszaru

3. Sytuacja materialna
mieszkancow

2015
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10. Dostepnosc 4. Stan finanséw
2017 komunikacyjna lokalnych (zdolnos¢
2018 (zewnetrznaii... finansowania rozwoju) ?
) (019
9. Sytuacja 5. Dostepnosc i jakosc
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bezpieczenstwa
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitor Rozwoju Lokalnego

Ryc. 5. Analiza sktadowych obszaréw ogolnego wskaznika rozwoju

Negatywny trend rozwojowy utrzymuje sie w wiekszosci z obszarow

* zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy
e sytuacja materialna mieszkancow

* fad i struktura przestrzenna obszaru

* poziom bezpieczenstwa

* dostepnosc¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna)

¢ demografia

* rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej

* potencjat i konkurencyjnosc¢ lokalnej gospodarki

¢ dostepnosc i jakos¢ zasobow mieszkaniowych w gminie

e stan finansow lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju)
* |okalne srodowisko przyrodnicze
» dostepnosc i jakos¢ ustug oraz infrastruktury

Zrédfo: Opracowanie wtasne ZMP
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1.3.1. Obszar PPWLZR w wymiarze gospodarczym

PPWLZR nie ma wysokiego potencjatu rozwoju, w ostatnich latach sytuacja
ulegta pogorszeniu (ryc.6). Niekorzystne uwarunkowania w obszarze
gospodarczym uwidaczniajg sie w duzym zréznicowaniu wewnetrznym w
odniesieniu do rynku pracy, sytuacji materialnej mieszkaricow i potencjatu
konkurencyjnosci lokalnej gospodarki. Drezdenko ma najwiekszy potencjat
rozwoju gospodarczego, Stare Kurowo i Zwierzyn majg niski poziom
konkurencyjnosci, jednak dynamika zmian jest dodatnia, co wskazuje na
poprawe sytuacji. Dobiegniew charakteryzuje sie ujemng wartoscig
wskaznika i dynamikg zmian, swiadczy to o potrzebie wdrozenia dziatan
majacych na celu aktywizacje potencjatu gospodarczego w catym
partnerstwie, w szczegdlnosci w Dobiegniewie (ryc.7).

Ryc. 6. Gospodarczy wskaznik rozwoju partnerstwa
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wskaznik rozwoju wskaznik rozwoju

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ryc. 7. Dynamika rozwoju gospodarczego w gminach PPWLZR
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Uwarunkowania rozwoju obszaru PPWLZR w sferze rozwoju
gospodarczego: Obszar o niskim poziomie rozwoju gospodarczego -
koniecznosc¢ pobudzenia wzrostu gospodarczego

Obszar PPWLZR wykazuje pozytywng tendencje zmian w zakresie
wzrostu przedsiebiorczosci, jednak w odniesieniu do zasobow
niezbednych do jej prowadzenia sytuacja pomimo systematycznej
poprawy w dalszym ciggu jest niekorzystna. Konkurencyjnos$¢ i
zdywersyfikowana struktura podmiotéw gospodarczych jest niska a
dostepnos¢ ustug doradczych i finansowych w tym zakresie maleje,
€0 wymaga interwencji ze strony PPWLZR.

PPWLZR cechuje negatywny trend zmian w zakresie rynku pracy na
ktory wptywaja wysoki poziom bezrobocia, niska dostepnos¢
wykwalifikowane;j sity roboczej, ofert pracy iich jakos¢ oraz emigracja
zarobkowa. Jednak w ostatnich latach wzrost dochoddéw publicznych
byt widoczny, to poprawa koniunktury gospodarczej przektada sie na
podniesienie udziatu dochoddéw wtasnych w dochodach ogétem
gmin, a takze na aktywng polityke inwestycyjng na obszarze
partnerstwa. Wyrazny wzrost wydatkéw majatkowych na projekty
dofinansowywane ze S$rodkéw Unii Europejskiej sSwiadczy o
aktywnosci i skutecznosci cztonkéw PPWLZR w tym zakresie.

Najkorzystniejsza sytuacja wystepuje w zakresie finanséw lokalnych,
ktére wykazujg tendencje wzrostowa i satysfakcjonujgca dynamike
zmian. Sytuacja finansowa PPWLZR ulega ogdlnej poprawie i moze
stanowi¢ podstawe rozwojowa dla partnerstwa. Jednak biezaca
sytuacja wywotana pandemia COVID-19 potencjalnie zmieni
dotychczasowe uwarunkowania i wywrze negatywny wptyw na
dochody lokalne gmin. Dlatego PPWLZR musi zagwarantowad
efektywne zarzadzanie w kwestiach spotecznych, fiskalnych i
inwestycyjnych, aby przeciwdziata¢ negatywnemu wptywowi
pandemii na gospodarke obszaru.



1.3.2.

Obszar PPWLZR w wymiarze spotecznym

Sytuacja PPWLZR w wymiarze spotecznym jest niekorzystna i nie ulega
poprawie (w latach 2015 — 2019 (ryc.8)). Analiza obszaru spotecznego
wykazata, ze poza zwiekszeniem dostepnosci ustug, co znajduje
odzwierciedlenie w opinii mieszkancéw, zaden z pozostatych aspektéw
rozwoju spotecznego nie jest rozwijany (w zasobach instytucjonalnych
i kapitale spotecznym gminy, poziomie bezpieczenstwa, dostepnosci
zasobéw mieszkaniowych i demografii). PPWLZR stoi przed
koniecznoscig zidentyfikowania i wdrozenia dziatan zwigzanych z
nowymi formami i sposobami wsparcia tego obszaru.

Ryc. 8. Spoteczny wskaznik rozwoju Partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie ZMP na postawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ryc. 9. Dynamika rozwoju spotecznego w gminach PPWLZR
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Biorgc pod uwage wewnetrzne zrdznicowanie, wszystkie gminy majg wartos¢
wskaznika ponizej $redniej grup poréwnawczych. Dodatnig dynamike zmian maja
Zwierzyn i Drezdenko, natomiast ujemng $wiadczgcy o pogtebieniu problemu Stare
Kurowo i Dobiegniew (ryc.9).
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Uwarunkowania rozwoju obszaru PPWLZR w sferze rozwoju
spofecznego: Zmieniajgca sie struktura demograficzna obszaru
PPWILZR - koniecznos¢ przeciwdziatania i adaptacji

Globalny  charakter  przemian  procesow  demograficznych
zachodzacych w catej Europie, kraju i regionie powoduje zmiany
struktury demograficznej w Partnerstwie, ktére sg w duzej mierze
efektem niekorzystnych trenddéw starzenia sie spofeczenstwa,
niskiego wskaznika urodzen, ruchu naturalnego ludnosci oraz migracji.
Skala i natezenie tych zjawisk majg wptyw m.in. na stan i strukture
ludnosci, rynek pracy, czy system oswiaty, ochrony zdrowia i opieki
spoteczne;.

Zjawiska takie jak odptyw ludnosci, szybkie starzenie sie
spoteczenstwa i niski poziom zastepowalnosci mtodego pokolenia
zagraza korzystnej strukturze wiekowej sity roboczej obszaru PPWLZR.
Nastepstwem zmieniajgcych sie uwarunkowan bedzie niedobdr sity
roboczej, zmniejszona baza podatkowa i rosngce koszty Swiadczenia
ustug publicznych.

Zmiana struktury demograficznej PPWLZR przejawia sie poprzez
systematyczny wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym i
jednoczesny spadek populacji w wieku przedprodukcyjnym, ktore
wskazujg na starzenie sie spoteczenstwa. Stanowi to efekt niskiej
dzietnosci i wydtuzenia przecietnego czasu trwania zycia.

PPWLZR realizuje juz dziatania na rzecz zwiekszenia dostepu do ustug
dla oséb starszych. W przysztosci nalezy skupié sie na zapewnieniu
dostepnosci odpowiedniego poziomu opieki medycznej oraz ustug
opiekuiczych (np. domoéw opieki, doméw dziennego pobytu).
Podejmowanie przedsiewzie¢ majacych na celu tworzenie i
popularyzacje dziatan (edukacyjnych, z zakresu kultury i in.)
umozliwiajgcych aktywne starzenie sie na rzecz ograniczenia
wykluczenia lub marginalizacji spotecznej oséb starszych bedzie
niezbedne. Ponadto istnieje potrzeba prowadzenia spdjnej i
racjonalnej polityki prorodzinnej przeciwdziatajgcej niskiemu
przyrostowi naturalnemu oraz dostosowania systemu edukacji do
zmieniajgcych  sie  uwarunkowan demograficznych. Sytuacja
demograficzna obszaru ma wptyw zaréwno na uwarunkowania
spoteczne, jak i gospodarcze, dlatego jej zmiana zdeterminuje i
wyznaczy gtéwne zadania i dziatania biezgcej i przysztej polityki
spoteczno-gospodarczej PPWLZR.
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1.3.3.

Obszar PPWLZR w wymiarze Srodowiskowym

Obszar PPWLZR wyrdznia sie na tle kraju ze wzgledu na istniejgce na
jego obszarze cenne walory przyrodnicze i krajobrazowe, zwigzane
m.in. z ponadprzecietng lesistoscig (obecnoscig komplekséw lesnych:
Puszczy Noteckiej i Drawskiej oraz wysokim odsetkiem powierzchni
cennych przyrodniczo (obszaréw chronionych)). Istniejgcy potencjat
przyrodniczo-kulturowy nie jest jednak w petni wykorzystany (ryc.10,
ryc.11), co jest konsekwencjag m.in. nieuregulowanej sytuacji
planistycznej obszaru i braku dostepnosci komunikacyjnej (ryc.12).
Wartos¢é wskaznika jest ujemna dla wszystkich gmin Dobiegniew i Stare
Kurowo zachowujg jednak dodatnig dynamike zmian, co swiadczy o
nieznacznej poprawie sytuacji.

Ryc. 10. Srodowiskowy wskaznik rozwoju partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie ZMP na postawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ryc. 11. Dynamika rozwoju srdowiskowego w gminach PPWLZR
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Opracowanie ZMP na postawie Monitora Rozwoju Lokalnego

1.3.3.1. Planowanie mobilnosci ha obszarze Partnerstwa

W zwigzku z zapisami Umowy Partnerstwa dla realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027
w Polsce na obszarze takim jak Partnerstwo PPWLZR przyznanie dofinansowania
projektom z zakresu mobilnosci bedzie uzaleznione od przyjecia odpowiedniego
dokumentu z zakresu planowania transportu miejskiego (np. odpowiednio
dostosowane;j strategii ZIT), przy czym preferowany bedzie SUMP. Z racji na niewielkg
skale Partnerstwa oraz zgtaszanie gtéwnie projektéw rowerowych zapisy dotyczace
potrzeb w zakresie mobilnosci i mozliwych do realizacji planéw zostaty zawarte w
niniejszym dokumencie.

Jak wynika z badan opinii mieszkancéw gmin obszaru Partnerstwa przeprowadzonych
na potrzeby Raportu diagnostycznego: Portret Partnerstwa Pétnoc Wojewddztwa
Lubuskiego Zawsze Razem (w ankietach elektronicznych wziety udziat 1258 osoby):

Mieszkancy PWLZR zdecydowanie preferujg przemieszczanie sie prywatnymi
samochodami. Zawsze lub najczesciej korzysta z nich 87% respondentdw, jedynie
16% chodzi pieszo. Koleja rzadko podrézuje 37% mieszkancow. Az 77%
respondentdw nie korzysta w ogdle z transportu zbiorowego. Ponad potowa w ogdle
nie jezdzi rowerem (51%), a 27% rzadko. Komunikacja, transport zbiorowy, jak
wskazujg mieszkancy (66%), nie spetnia ich oczekiwan, skomunikowanie z sgsiednimi
miejscowosciami i wiekszymi miastami stanowi powainy deficyt obszaru
partnerstwa.
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Te wyniki sg zblizone do ogdlnokrajowych (uzyskanych od grupy 34 481 osdb z terenu
38 partnerstw), przy czym odbiegajg w kilku aspektach. | tak czestotliwos¢ korzystania
z transportu zbiorowego jest w skali ogdélnopolskiej bardziej zréznicowana (w kraju
czesto korzysta ok. 10%, rzadko 31% a wcale 58%), a odsetek niejezdzgcych rowerami
wynidst 44%). Stanowi to dobry prognostyk do wzmocnienia potrzeby ksztattowania
zrownowazonej mobilnosci na terenie Partnerstwa PWLZR.

Obszar PWLZR charakteryzuje niska gestosc sieci drég publicznych (wskaznik stale
ponizej - 0,5) — gminnych i powiatowych, co jest pochodng rzadkiego zaludnienia i
wysokiego stopnia zalesienia. Jeszcze nizszy jest wskaznik drég o nawierzchni twardej
— przybiera wartosci ponizej - 1, co znamionuje obszar o duzym odsetku droég
gruntowych czy niekiedy kamieni polnych, bez nawierzchni bitumicznej czy z kostki
(ryc.12). Sa to drogi czesto niedajgce pewnosci przejazdu w porze jesienno-zimowej
czy wiosennych roztopdéw. Potwierdza to wskaznik procentowego udziatu drég o
nawierzchni twardej ulepszonej w tacznej dtugosci drég gminnych i powiatowych
przyjmujacy skrajnie niskie wartosci (- 1,90 w 2019 r.) — udziat tych drég w ogdlnej
dtugosci sieci to zaledwie 30%.

Z powodu matej dtugosci i niskiej jakosci drég problemem jest liczba pojazdéw
przypadajacych na 1 km drég — relatywnie wysoka liczba zarejestrowanych pojazdéw
(specyfika powiatu strzelecko-drezdeneckiego) jest uzytkowana na dosé krotkiej sieci
drogowej. Z tego powodu opisywany wskaznik jest niekorzystny (-0,62). Jako
wyjasnienie nalezy podac jednak fakt, ze obszar Partnerstwa jest przeciety droga
krajowa nr 22 na terenie gminy Dobiegniew, ktéra w ruchu lokalnym tgczy to miasto
ze stolicg powiatu. Terytorium Partnerstwa charakteryzuje sie tez gestg siecig drég
wojewddzkich — na przyktad z Drezdenka drogi te wybiegajg w 5 kierunkach.

Wszystkie gminy Partnerstwa majg dostep do komunikacji kolejowej, zaréwno
pasazerskiej, jak i towarowej, co jest pewnego rodzaju ewenementem w kraju.
Pociagi nie docierajg tylko do powiatowych Strzelec Krajeriskich. Najwiekszg paletg
potaczen dysponuje Dobiegniew lezgcy przy magistralnej linii nr 351, gdzie zatrzymuja
sie sktady PKP Intercity faczace Szczecin i Swinoujécie z Warszawa, todzig,
Przemyslem, Suwatkami, a nawet Hrubieszowem, a poza tym 6 par pociggdéw
POLREGIO relacji Poznar — Szczecin (1 para wydtuzona do Swinoujécia). Na linii tej
pociaggi zatrzymujg sie takze na przystanku Mierzecin (Strzelecki) oraz stacji Podlesiec
w gm. Dobiegniew, a takze w Drawinach w gm. Drezdenko. Stacje i przystanki na linii
351 nie majg jednak bezposredniego potgczenia z pozostatymi gminami Partnerstwa,
ktére z kolei lezg przy linii 203 (stacje: Stare Bielice, Nowe Drezdenko, Stare Kurowo,
Strzelce Krajenskie Wschéd, Sarbiewo, Gérki Noteckie). Linia ta jest obstugiwana
przez potaczenia z Poznania i Krzyza do Gorzowa WIkp. i Kostrzyna (tgcznie 12 par
kursow). W Drezdenku (stacja Nowe Drezdenko) i Zwierzynie (stacja Strzelce



Krajeniskie Wschdd) zatrzymujg sie dodatkowo sktady PKP Intercity tgczace Gorzéw i
Kostrzyn z Tréjmiastem i Rzeszowem (przez Torun, Bydgoszcz, Warszawe, Lublin).

Stacja Nowe Drezdenko jest potozona peryferyjnie wzgledem centrum miasta. W
ramach Strategii rozwoju ponadlokalnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Gorzowa Wielkopolskiego 2030 przewiduje sie odtworzenie linii kolejowej nr 426,
taczacej stacje Strzelce Krajeniskie Wschdd ze stacjg Strzelce Krajenskie.

Na terenie Partnerstwa PPWLZR funkcjonuje szczgtkowa komunikacja autobusowa —
po kilka kurséw miedzy Strzelcami Kraj. i Dobiegniewem oraz Drezdenkiem. 2 kursy
PKS taczg Gorzéw WIkp. z Dobiegniewem przez Strzelce Kraj. (1 wydtuzony do
Radecina).

Na poczatku 2023 r. uruchomiono publiczng komunikacje gminy Drezdenko — na
kazdej z 8 linii prowadzacych do réznych zakatkdéw rozlegtej gminy wykonywanych
jest po kilka kurséw.

Siatka potgczen transportu zbiorowego na terenie Partnerstwa jest niespdjna i
fragmentaryczna. Brakuje pofaczen miedzy Dobiegniewem i pozostatymi siedzibami
gmin. Mozna owszem przemiescic sie miedzy (Nowym) Drezdenkiem i Dobiegniewem
pociggami z przesiadkg w Krzyzu. Teoretycznie mozna sobie wyobrazi¢ podréz
komunikacjg publiczng gminy Drezdenko do Drawin i tam przesiadke na pociag, przy
czym miedzy przystankiem autobusowym Drawiny Tartak, a stacjg kolejowa jest
okoto 1 km odlegtosci, a kursy autobusdéw nie sg skomunikowane z pociggami, gdyz
stuzg dojazdom wewnatrzgminnym.

Zasady sporzgdzania planéw mobilnosci wyrazone w dokumencie CIVITAS
PROSPERITY - poradnik — opracowanie Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej
(SUMP) wskazujg na istotne cechy, jakimi powinien wyrdzniac sie proces planowania
w tej dziedzinie. Istotng rdinicg w stosunku do klasycznego planowania tras
komunikacyjnych jest skoncentrowanie nie na ruchu, jego przepustowosci i
aspektach technicznych lecz planowanie ktadgce nacisk na potrzeby ludzi, stad tez
istotna rola badan potrzeb. Podejmowane dziatania majg stuzy¢ nie tyle optymalizacji
tras, co poprawie jakosci zycia i dostepnosci istotnych celéw podrézy. Sporzagdzane w
dtugoterminowej perspektywie plany mobilnosci powinny nie zamykaé sie w
granicach administracyjnych miast stanowigcych centra obszaréw funkcjonalnych i
koncentracje celdw podrdozy lecz obejmowac cate funkcjonalnie powigzane obszary.

Ideg organizujgcy catos¢ procesu planowania jest mobilnos¢ zréwnowazona, a wiec
wywazanie réznych opcji przemieszczania sie i dostepnosci, bez opierania sie na
jednym srodku transportu i utartych przyzwyczajeniach. Nastepuje tez starzenie sie
spoteczenstwa, w zwigzku z czym coraz wiecej oséb nie jest w stanie samodzielnie
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prowadzi¢ pojazddw, rosng ich potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej, réznego
rodzaju ustug i zabiegdw, a takze spedzania czasu wolnego. To ostatnie wigze sie tez
z rozluznieniem wiezi rodzinnych, sgsiedzkich i ogélnym spadkiem zaludnienia. Stad
tez rosnie rola komunikacji zbiorowej jako alternatywie dla indywidualnego ruchu
samochodowego.

Ryc. 12. Szkielet uktadu komunikacyjnego
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Zrédto: Opracowanie wiasne ZMP
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Uwarunkowania rozwoju obszaru PPWLZR w sferze srodowiskowej:
Obszar cenny przyrodniczo - koniecznos¢ zachowania potencjatu
srodowiska przyrodniczo-kulturowego oraz przeciwdziatanie i
adaptacja do zmian klimatu

Pogtebiona analiza potencjatu srodowiskowego, przestrzennego i
komunikacyjnego potwierdzita, ze obszar PPWLZR cechujg znaczne i
cenne zasoby przyrodnicze, ktérym towarzyszy niska dostepnosé
komunikacyjna i nieuregulowana sytuacja planistyczna obszaru.

Do najwazniejszych potencjatéw partnerstwa nalezg zasoby
srodowiska naturalnego, zabytki kultury i lokalny folklor, a takze
potencjalnie rolnictwo ekologiczne. Formg rozwoju najczesciej
wskazywang przez mieszkancow i przedstawicieli lokalnych instytucji
jest turystyka i agroturystyka, ktora oferuje elastyczng forme
prowadzenia zrdéznicowanej dziatalnosci (szczegdlnie istotne w
kontekscie sezonowosci ruchu turystycznego). Wymienione atrakcje
tacza liczne wyznaczone trasy turystyczne, istnieje baza noclegowa
réznego rodzaju, urzadzono wiele plaz, stref rekreacji.

Jednak na obszarze PPWLZR turystyka w dalszym ciggu postrzegana
jest jako niedostatecznie wykorzystany potencjat rozwoju terytorium
i poprawy zaréwno sytuacji spoteczno-ekonomicznej, jak tez jakosci
zycia spotecznosci. W obecnej sytuacji niewystarczajacy rozwoéj tego
sektora stanowi bariere rozwojowa.

Dlatego brak wtasciwego wykorzystania uwarunkowan do rozwoju
turystyki (zwtaszcza turystyki aktywnej), nie stanowi impulsu
dynamizujgcego do rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru, ze
wzgledu na brak rozwinietej infrastruktury turystycznej, zwtaszcza
bazy noclegowe;j.
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1.4. Potencjaty obszaru partnerstwa

Zidentyfikowanie kluczowych potencjatéw rozwojowych partnerstwa odbyto sie w
oparciu o posiadane zasoby, oferowane produkty i ustugi, ktore przynosza lub moga
przynie$¢ korzysci bezposrednie (dochody) lub posrednie poprzez wytworzenie
wartosci dodanej dla mieszkancow i interesariuszy (ryc.13).

Ryc. 13. Najwazniejsze potencjaty PPWLZR

Najwazniejsze potencjaty rozwojowe PWLZR

walory przyrodnicze

walory turystyczne

walory kulturowe

jakosc¢ srodowiska

Zrédto: Opracowanie ZMP z wykorzystaniem Mentimeter.

Kluczowe potencjaty rozwoju obszaru PPWLZR:

walory przyrodniczo-turystyczne - bogactwo fauny i flory,
korzystny klimat,
dziedzictwo kulturowe - bogata historia i zachowane zabytki

Wykorzystanie szans rozwojowych zwigzanych z tymi przewagami
stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan stojacych przed
partnerstwem.
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1.5. Bariery, problemy, deficyty obszaru partnerstwa

Wskazane ponizej 3 z 5 obszardw: niski poziom rozwoju gospodarczego,
atrakcyjnosc lokalnych ofert pracy i atrakcyjnos¢ obszaru jako miejsca zamieszkania
nawigzujg do najistotniejszych problemoéw PPWLZR, jakimi sg starzenie sie ludnosci i
wyludnianie obszaru (ryc.14, ryc. 15) oraz ich skutki dla rynku pracy i ustug
publicznych; pozostate nawigzujg natomiast do niewykorzystanego potencjatu
przyrodniczo-kulturowego (ryc.16).

¢ Kluczowe problemy: starzenie sie ludnosci i wyludnianie obszaru
niska atrakcyjno$é obszaru jako miejsce wyboru dla ludzi mtodych i nowych
mieszkancow,
niski poziom rozwoju gospodarczego,
niska atrakcyjnosc¢ lokalnych ofert pracy,
¢ Kluczowy problem: niewykorzystanie potencjatu przyrodniczo-
kulturowego
niski poziom wykorzystania potencjatu dziedzictwa kulturowego jako
elementu rozwoju lokalnego,

niski stopien wykorzystania potencjatu turystycznego.

Ryc. 14. Niska atrakcyjnos¢ obszaru jako miejsce zamieszkania

Mata réznorodnosc
lokalnej oferty
edukacyjnej

Bezrobocie

Brak oferty

edukacji akademickiej Brak mozliwosci

zmiany pracy

Wysokie ceny
mieszkan

Niska
atrakcyjnosc¢
obszaru jako
miejsce
wyboru dla
ludzi miodych
i nowych
mieszkancow

Ucieczka miodych

Mata atrakcyjnos¢ oferty e do duzych miast

skierowanej do os6b miodych

Brak miejsc pracy
Brak przestrzeni publicznych
o charakterze twérczym i
nowoczesnych

form przekazu wiedzy Mata atrakcyjno$t

oferty gospodarczej i

czasu wolnego § <
Emigracja zarobkowa

Niewystarczajaca
oferta i dostepnos¢
dla rodzin

Zrédto: Opracowanie wiasne ZMP
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Ryc. 15. Niski poziom rozwoju gospodarczego i atrakcyjnosci lokalnych ofert pracy obszaru

Ograniczenia natury inwestycyjnej duza powierzchnia obszaréw Natura 2000

Duza wrazliwos¢
na koniunkture

Brak znajomosci oferty lokalnych firm gospodarcza

Brak produktu
regionalnego 1 Staba promocja
waloréw turystycznych

Wysokie bezrobocie

Niski poziom aktywnosci spoteczenstwa
Emigracja zarobkowa

Niski poziom
rozwoju
gospodarczego

Staba infrastruktura techniczna

Brak dostepnosci do drég szybkiego ruchu Marginalizacja obszaru

Stabo rozwinieta sieé

potaczen komunikacyjnych wewnetrznych i zewnetrznych Male Wptywyid osSTiGEZRa oW

zPITiCIT

Niski poziom

s::;:gda‘;::: T~ Zanieczyszczenie
frodowisia Starzejaca sig spotecznosc lokalna

Stabo Niewielkie srodki finansowe
rozpoznane — dla rozwoju J
zasoby /

Niski poziom i nieodpowiednie wyksztatcenie
w stosunku do potrzeb rynku pracy

Brak wzorcéw
przedsiebiorczosdci
Niski poziom
Negatywy T“f“"' przedsiebiorczosci
przedsigbiorcy wiréd mieszkahcow \
wiréd miodych

Emigracja
zarobkowa

Mate zainteresowanie
miodziezy brania

SezonowosE w

turystyce i

roinictwie Brak wzorcéw
spolecznych

Malo elastyczne formy iczas pracy,

niedopasowane do

Zycia rodzinnego pracownika

Brak gwarancji urlopu i platnych g

Duie zaangatowanie
Srodkéw OPS

Niestabilnos¢ umoéw o prace /
/ /
J

Niskie wynagrodzenia /

Brak gospodarki innowacyjne)

Brak instrumentéw wspierajacych przedsiebiorcow J'

Ksztaicenie gidwnie w tradycyjnych kierunkach zawodowych J

Zrédto: Opracowanie wiasne ZMP
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Ryc. 16. Niski poziom wykorzystania potencjatu dziedzictwa kulturowego obszaru PPWLZR

Brak dokumentéw

odnoszacych sie do

Mate zasoby dziedzictwa
finansowe wtascicieli kulturowego
obiektéow zabytkowych

Degradacja
obiektéw kultury

Brak historycznych
$ciezek dydaktycznych

Niewystarczajaca wspélpraca
pomiedzy lokalnymi instytucjami

Niski poziom

Ziy stan wykorzystania

techniczny potencjatu Obecnos$é zabytkéw
zabytkéw dziedzictwa ktére utracity swoje funkcje
kulturowego
Niewielkie
zainteresowanie Mata funkcjonalnosé
spotecznosci obiektéw zabytkowych

lokalnej zabytkami z punktu widzenia samorzadéw

Brak uregulowan
prawnych

Mata atrakcyjnos¢
obiektéw historycznych
dla turystéw

Brak planu zagospodarowania
obiektéw historycznych

Zbyt mato rozwinieta
oferta agro-turystyki

Brak turystyki

Sezonowosc¢ kwalifikowalnej

Wrazliwos¢
na stan
gospodarki

Zanieczyszczenie $rodowiska

Brak os$rodka /

wypoczynkowego
o wysokim standardzie

Niski stopient
wykorzystania
potencjatu
turystycznego

Mate
zainteresowanie
miodziezy branza

Brak drég

row?h

Brak dofinansowania

\ Niedostosowana

baza turystyczna

Niewielkie wplywy
do samorzgdow

Zrédto: Opracowanie wiasne ZMP
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1.6. Determinanty potrzeb rozwojowych obszaru partnerstwa

Tabela 1. Determinanty rozwoju PPWLZR

MLODZIEZ MIESZKANCY LIDERZY
: 449 : 449 1 699
PPWLZR jako dobre: 44% dobre: 44% dobre: 69%
miejsce do niedobre: 27% niedobre: 18% niedobre:3%
zycia nie wiadomo: 15% nie wiadomo: 12% nie wiadomo: 0%
o ) jakos¢ srodowiska i
jakosc¢ srodowiska, o
. . ) atrakcyjnos¢
o ] ] wiezi rodzinne, relacje ]
wiezi rodzinne, relacje ) ] turystyczna, relacje
) ] miedzyludzkie, ] ]
miedzyludzkie, ] . ] miedzyludzkie,
. ] bezpieczenstwo i )
Atuty bezpieczenstwo, ] warunki dla
L, . lokalny patriotyzm, . R
jako$¢ srodowiska, L ] dziatalnos$ci rolniczej,
jakos¢ przestrzeni o )
walory turystyczne ] o jakosci przestrzeni
publicznej i pracy ] .
] publicznej, jako$é
samorzgdu gminnego ]
samorzadu gminnego
rynek pracy / zarobki,
) mozliwosci dalszej
rynek pracy / zarobki, ) )
o ] nauki, rynek pracy / zarobki,
mozliwosci dalszej ) ) ) )
ki skomunikowanie skomunikowanie,
nauki,
) ] obszaru, transport, transport zbiorowy,
skomunikowanie . ]
Deficyty ] oferta ustug mozliwosci dalszej
obszaru, warunki )
o spotecznych dla nauki, oferta ustug
prowadzenia firmy, . o
mieszkancow i oferta spotecznych, oferta
staba oferta kulturalna ]
] rynkowa dla firm, kulturalno-rozrywkowa
i rozrywkowa ] )
warunki prowadzenia
firmy
Pilne nowe/dobre miejsca opieka zdrowotna, powigzania
przedsiewzigcia | pracy, powiazania powigzania transportowe,
transportowe, oferta transportowe, poprawa dostepnosci
edukacyjna / poprawa warunkow mieszkan, wsparcie
zdrowotna zycia, budownictwo, przedsiebiorczosci,
przedsiebiorczosé wsparcie dla mtodych

Zrédto: Opracowanie wiasne ZMP

34




Po wskazaniu potencjatow i deficytow obszaru PPWLZR powyzej wskazano czynniki,
ktore w procesie rozwoju moga w najwiekszym stopniu wzmacnia¢ lub ostabiac
potencjaty partnerstwa oraz pogtebiaé lub przyczynia¢ sie do eliminowania
problemdéw. Determinanty rozwoju to zatem elementy, ktére mogg pozytywnie lub
negatywnie wptywaé na potencjat rozwoju poszczegdlnych cztonkéw i catego
partnerstwa. Tabela 1 przedstawia wyniki badan mieszkancéw, mtodziezy i lideréw, z
ktérych wytania sie spdjny obraz postrzegania obszaru PPWLZR oraz wspdlnych
pogladdédw w odniesieniu do najistotniejszych atutdw i deficytéw tego obszaru.

Wszyscy respondenci obszaru PPWLZR byli zgodni wskazujgc pozytywne aspekty
rozwoju obszaru PPWLZR. Do najistotniejszych z nich zaliczyli wiezi rodzinne i relacje
miedzyludzkie, bezpieczenstwo, jakosé srodowiska i walory turystyczne. Mieszkaricy
i liderzy dodatkowo podkreslili znaczenie jakosSci pracy samorzgdu gminnego i jakosci
zagospodarowywania i chronienia przestrzeni publicznych. Dla tych ostatnich istotne
byty réwniez warunki prowadzenia i rozwijania dziatalnosci rolniczej.

Do gtéwnych czynnikéw ostabiajgcych rozwdj i pogtebiajgcych problemy obszaru
PPWLZR wszyscy respondenci zaliczyli obecng trudng sytuacje na rynku pracy i niski
poziom wynagrodzen, ograniczone mozliwosci dalszej nauki dla mfodziezy, brak
wtasciwego skomunikowania obszaru, komunikacji zbiorowej i warunkéw do rozwoju
transportu. Oferta ustug spotecznych i  kulturalno-rozrywkowych jest
niewystarczajgca, a warunki do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej sg niekorzystne. Dlatego nowe miejsca pracy, poprawa warunkow zycia
i przedsiebiorczosci, opieka zdrowotna i powigzania transportowe zostaty wskazane
jako newralgiczne obszary do realizacji pilnych przedsiewzieé.
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1.7. Kluczowe wyzwania, kierunki strategicznej interwencji i
wspotpracy

Przeprowadzona analiza jakosciowa i iloSciowa PPWLZR potwierdzita, ze
obszar cechuje sie wewnetrznym zréznicowaniem, boryka z wieloma
problemami spotecznymi i gospodarczymi, ktére stanowig istotne bariery
jego rozwoju i utrudniajg zmniejszenie dystansu dzielgcego go od lepiej
rozwinietych obszaréw wojewdédztwa lubuskiego. Efektem zdiagnozowania
istniejacych uwarunkowan rozwojowych, sieci powigzan i zaleznosci
wewnatrz partnerstwa oraz uwzglednienia wptywu kluczowych
determinant rozwoju (wewnetrznych i zewnetrznych) byto zdefiniowanie
kluczowych wyzwan dla obszaru i potencjalnych kierunkéw dziatania
(tab.2), ktére realizowane wspdlnie, przyniosg nie tylko wieksze korzysci,
ale pozwolg réwniez na witasciwe wykorzystanie potencjatu obszaru i
przezwyciezenie barier rozwojowych. Wskazanie wspdlnych celéow
dziatania, podjecie wspotpracy w okreslonych kierunkach przyczyni sie do
rozwigzania najistotniejszych probleméw obszaru PPWLZR oraz
wzmochienia i rozwoju kluczowych produktéw partnerstwa, a w
konsekwencji rozwoju jego potencjatu.



Tabela 2.Wyzwania i kluczowe kierunki interwencji obszaru PPWLZR

WYZWANIA KLUCZOWE KIERUNKI INTERWENCIJI
Wzmocnienie v' Wsparcie integracji i wspotpracy sektora gospodarczego
rozwoju
gospodarczego z v' Aktywna polityka proinwestycyjna
uwzglednieniem

g? ) v' Poprawa dostepnosci terytorium (technologie informacyjno-
skutkow zmian . . .

) komunikacyjne, cyfryzacja), poprawa tadu przestrzennego

demograficznych
Zapewnienie v' Opracowanie i wdrozenie lokalnej polityki prorodzinnej i
atrakcyjnosci mieszkaniowej

osiedlenczej w
v Doskonalenie $wiadczenia ustug publicznych (edukacyjnych,

warunkach
starzejgcej sie kulturalnych, zdrowotnych, spoteczno-opiekunczych), w tym rozwaj
populacji lokalnych specjalizacji i standaryzacja, optymalizacja s$wiadczenia
ustug
v' Poprawa zagospodarowania przestrzeni i wyposazenia obiektéw
publicznych
v' Poprawa dostepnosci terytorium, w tym infrastruktury drogowej,
kolejowej w powigzaniu z miejscami pracy i zamieszkania, lepsze,
pewniejsze powigzania transportowe, w tym transportem zbiorowym
(wraz z elastycznymi formami ksztattowania ustug transportowych)
Rozwdj v' Rozwdj turystyczno-rekreacyjny/ turystyka aktywna
gospodarki
zielonej z v' Zachowanie i wykorzystanie waloréw dziedzictwa kulturowego/
poszanowaniem rozwdj tradycji ludowej
zasobow TN : _ .
dni v' Wspdlny i spéjny marketing/ sieciowanie ustug turystycznych/
przyrodniczo-

. tworzenie nowych produktéw turystycznych
kulturowych i

zmian klimatu v Wyspecjalizowane rolnictwo/produkty regionalne

v" Rozwdj gospodarki komunalnej (infrastruktura, ustugi) w celu
ochrony srodowiska

v" Rozwdj gospodarki niskoemisyjnej
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2. Cele rozwojowe obszaru partnerstwa

38

Priorytetem dla wzmocnienia rozwoju lokalnego powinno by¢ funkcjonalne i
terytorialne podejscie oraz zaciesnianie wiezi, dlatego wspoétpraca ma kluczowe
znaczenie dla cztonkéw PPWLZR. Usieciowienie pozwoli na wspdlne wykorzystanie
potencjatu swojego sgsiedztwa i stworzenie mozliwie dobrych warunkéw do zycia dla
swoich mieszkancéw. PPWLZR postrzegane jest jako centrum funkcjonalnie
powigzanego, wspdlnego terytorium o duzym potencjale rozwojowym, ktérego
wykorzystanie bedzie mozliwe dzieki wzmocnieniu wiezi partnerskich poprzez
podejmowanie wspdlnych dziatan i przedsiewziec. Okreslenie wyraznej wizji rozwoju
obszaru pozwoli na zdefiniowanie celdw rozwojowych partnerstwa.

PPWLZR zdefiniowato gtdwne priorytety swojej dziatalnosci, okreslito wizje oraz 3
cele rozwojowe, ktérych realizacja zapewni wzmocnienie potencjatu wzrostu
spoteczno-gospodarczego obszaru z poszanowaniem jego waloréw przyrodniczo-
kulturowych oraz stanowi odpowiedz na zidentyfikowane problemy. Zintegrowane
podejscie do rozwoju pozwoli sprosta¢ wyzwaniom i przyczyni sie do wykorzystania
szans rozwojowych terytorium PPWLZR.

Cel nadrzedny jest oparty o kluczowe wartosci wokét ktérych zawigzato sie i chce
dziata¢ partnerstwo, stanowi dazenie do wizji wyrazonej stowami "Partnerstwo
zdrowo powigzane" i pozostanie niezmienny w catym okresie realizacji strategii
(ryc.17).



2.1. WIZJA PPWLZR 2030: PARTNERSTWO ZDROWO POWIAZANE

Terytorium PPWLZR jest rozpoznawalnym na szczeblu lokalnym i krajowym
obszarem, dynamicznie rozwijajgcym sie gospodarczo, wykorzystujgcym potencjat
przyrodniczo-kulturowy oraz mozliwosci ptynace z lokalnego rynku i potencjatu
lokalnej spotecznos$ci wspierajagcej postepowe, zdrowe, bezpieczne i przyjazne
Srodowisku dziatania. Dzieki ktérym stanowi zrdwnowazone, spdjne terytorialnie,
zapewniajgce wysoka jakos¢, dobre warunki pracy i wypoczynku dla obecnych i
przysztych pokolen miejsce do zycia.

Ryc. 17. Wizja PPWLZR 2030

PPWLZR 2030

POWIAZANE PARTNERSTWO

ZDROWO

Zrédto: Opracowanie wiasne ZMP.

Wskazana wizja PPWLZR 2030 i cele rozwojowe sg zbiezne ze strategiami wyzszego
rzedu, w szczegdlnosci na poziomie regionalnym# oraz krajowym?®. Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Lubuskiego 2030 definiuje wizje rozwoju wojewddztwa jako:
Wojewddztwo Lubuskie w 2030 roku to ,zielona kraina inteligentnych technologii”,

4 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030, UMWL, 2021.

> Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Rozwdj spotecznie wrazliwy i
terytorialnie zrownowazony, Warszawa, 2020.
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cechujgca sie wysokq jakoscig Zycia mieszkaricow. Cel gtéwny to: Inteligentne
gospodarowanie potencjatami regionu dla osiggniecia zrownowazonego rozwoju,
spdjnosci spotecznej i przestrzennej oraz wysokiej jakosci Zycia mieszkarncow.

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 za motto przyjeto natomiast:
Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony. Celem gtéwnym polityki
regionalnej jest efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatéow terytoriow i
ich specjalizacji dla osiggania zréwnowazonego rozwoju kraju, co tworzyé bedzie
warunki do wzrostu dochodéw mieszkaricéw Polski przy jednoczesnym osigganiu
spdjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym.
Z tej perspektywy zaréwno wizja rozwoju obszaru PPWLZR, jak i ponizsze cele
rozwojowe sg w petni spdjne.

2.2, Cele strategiczne

Wskazane cele strategiczne przyczynig sie do osiggniecia przyjetej wizji rozwoju
obszaru PPWLZR (ryc. 18). Do ich okre$lenia wykorzystano przede wszystkim
kluczowe potencjaty i wyzwania. Zidentyfikowane zostaty trzy cele strategiczne, ktére
odpowiadajg na kluczowe potrzeby obszaru PPWLZR, a realizowane beda poprzez
wyznaczone kierunki interwenciji.



Ryc. 18. Cele strategiczne PPWLZR

Silna gospodarka Lepsza jakosc Obszar atrakcyjny
w zgodzie z zycia turystycznie i
naturg mieszkancow krajobrazowo

Zrédfo: Opracowanie wtasne ZMP.

Cel strategiczny 1. Silna gospodarka w zgodzie z natura

Terytorium PPWLZR jako ‘sita gospodarcza regionu’ powigzany funkcjonalnie, spojny
obszar gospodarczy, w ktérym pogtebia sie dotychczasowe i tworzy nowe synergie
miedzy podmiotami gospodarczymi. Potencjat endogeniczny obszaru stuzy
wzmacnianiu istniejgcych i nowych gatezi gospodarki z poszanowaniem celéw
neutralnosci klimatycznej, dzieki czemu konkurencyjnos¢ obszaru zwieksza sie.
Cztonkowie PPWLZR wspierajg dziatalno$é przedsiebiorstw, ktadg nacisk na
stwarzanie warunkéw rozwojowych, innowacyjnos¢, wspodtdziatanie rdoznych
podmiotéw spoteczno-gospodarczych i wykorzystanie technologii informacyjno-
komunikacyjnych, promujg rynek lokalny. Kluczowe bedzie wsparcie podmiotow
gospodarczych i produktéw lokalnych, zintensyfikowanie powigzan i przeptywow
miedzy edukacjg, a gospodarka. Struktury gospodarcze zostang wzmocnione i
dostosowane do zmian demograficznych, zapewnig wzrost produktywnosci, nowe
miejsca pracy i efektywng polityke kapitatu ludzkiego. Poziom konkurencyjnosci
gospodarki obszaru wzrosnie.

Jednym z priorytetow rozwoju lokalnej gospodarki bedzie skoordynowana polityka
PPWLZR wspierajgca wzrost przedsiebiorczosci i zmniejszajgca wrazliwosé matych i
srednich firm na wstrzasy zewnetrzne i wewnetrzny trend depopulacyjny. Mate i

® https://i.ytimg.com/vi/28QgyG4jvK8/maxresdefault.jpg; patacw mierzecinie - Bing

images;
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Srednie przedsiebiorstwa uzyskaja wsparcie polegajgce na utatwieniu dostepu do
kapitatu i lokalnego rynku.

Rolnictwo jest jednym z filaréw lokalnej gospodarki, dlatego rozwdj tego sektora
odbywa sie w sposéb dynamiczny z wykorzystaniem nowoczesnych metod i
technologii produkcji oraz sprzedazy i dystrybucji zywnosci, a produkcja wysokiej
jakosci produktéw lokalnych/tradycyjnych odbywa sie przy zachowaniu nalezytej
dbatosci o srodowisko naturalne. Rozwdj gospodarczy zgodnie z naturg sprzyja
rolnictwu ekologicznemu. Nastgpi zwiekszenie wytwarzanej wartosci dodanej w
rolnictwie i zatrzymanie jej na obszarze, produkty PPWLZR (sery, wino) beda
rozpoznawalne w kraju i za granica.

Rozwéj odnawialnych zrédet energii, w szczegdlnosci potencjatu biomasy i energii
stonecznej daje impuls dla wzrostu gospodarczego. Systematycznie rosng srodki
przeznaczone na budowe i modernizacje sieci przesytowych.

Dtugoterminowa strategia rozwoju obszaru PPWLZR wdrazana wspdlnie przez
cztonkéw partnerstwa zapewni synergie lokalnych gospodarek i wieksze korzysci
skali. PPWLZR wykorzystuje szanse rozwojowg, czego efektem jest nowoczesna,
konkurencyjna gospodarka oparta na odnawialnych zrédfach energii.

Problemy i wyzwania, na ktére odpowiada cel 1:

R/

% Kluczowe problemy: wyludnianie sie obszaru wynikajgce z niskiego poziomu
rozwoju gospodarczego, niskiej atrakcyjnosci lokalnych ofert pracy i starzenia
sie spoteczenstwa. Peryferyjnos¢ lokalnej gospodarki wynikajgca z niskiej
gestosci zaludnienia, niskiej dostepnosci transportowej i niedostatecznie
rozwinietego transportu zbiorowego, niewykorzystania lokalnych zasobdw,
braku infrastruktury.

R/
L X4

Wyzwania: Wzmocnienie rozwoju gospodarczego z uwzglednieniem skutkéw
zmian demograficznych

+* Potencjaty obszaru, ktore bedg wykorzystywane i wzmacniane w trakcie
dazenia do osiggniecia tak zdefiniowanego celu:

e zasoby - wyspecjalizowane rolnictwo/ gospodarstwa hodowli bydta;
stawy hodowlane; surowce naturalne (drewno, kruszywa, ropa, gaz);
zaktady produkcyjne - obrébka metali, ocynkowania; skomunikowanie
(droga krajowa 22, drogi wojewddzkie 156, 160, 161, Linie kolejowe
351, 203, E 59 Poznan - Szczecin);



e produkty - regionalne produkty kulinarne (m.in. wina regionalne,
miody, syropy, soki); ryby z hodowli - pstragi, totpygi, jesiotry, karpie;
hodowla bydta oraz hodowla danieli i jeleni na mieso;

% Obszar PPWLZR bedzie sie rozwijat gospodarczo przez wsparcie kluczowych
kierunkéw interwencji:

wsparcie integracji i wspotpracy sektora gospodarczego,

poprawa dostepnosci terytorium  (technologie informacyjno-
komunikacyjne, cyfryzacja),

poprawa fadu przestrzennego,

aktywna polityka proinwestycyjna,

rozwdj gospodarki niskoemisyjne;j.

Cel strategiczny 2. Lepsza jakos¢ zycia mieszkancow

Zréwnowazony obszar z wysokim poziomem dobrobytu spotecznosci lokalnej, ktory
spetnia jej oczekiwania w zakresie dostepu do podstawowych i zaawansowanych
débr i ustug. PPWLZR zapewnia mieszkancom dostep do ustug publicznych (dobrej
jakosci edukacji i opieki zdrowotnej, sportu, kultury i rekreacji) oraz wysokiej jakosci
infrastruktury (drogowej, kolejowej, TIK) wsrdéd cennego przyrodniczo otoczenia
dajac tym samym duze poczucie bezpieczenstwa. Konkurencyjna gospodarka, wysoki
poziom ustug i kapitatu spotecznego oraz srodowiskowego zapewniajg wysoki poziom
zycia mieszkancow.

Dostosowanie ustug do zmieniajgcej sie struktury demograficznej pozwala na
zaspokojenie zwiekszajgcych sie potrzeb i aktywizacji senioréw, jak i wigczenie
stabszych ekonomicznie i spotecznie grup ludnosci. Mieszkancy PPWLZR maja
mozliwos¢ skorzystania z postepu gospodarczego, przekonujg sie do nowego stylu
zycia, pracy i komunikacji.

Cztonkowie PPWLZR wzmacniajg potencjat spoteczny wspierajg dziatania na rzecz
rozwoju relacji spotecznych i wewnetrznej integracji mieszkaicéw obszaru, w taki
sposob, aby potrzeby przysztych pokolen mogty by¢ réwniez zaspokajane. Obszar
PPWLZR zmienia sie dzieki innowacjom cyfrowym, technologicznym i spotecznym,
dzieki czemu posiada odpowiednie zaplecze gospodarcze, infrastrukture i kapitat
ludzki. Obszar PPWLZR ma potencjat gospodarczo-spoteczny i srodowiskowy, aby
sprostaé nowym wyzwaniom cywilizacyjnym.

Problemy i wyzwania, na ktére odpowiada cel 2:

R/

% Kluczowe problemy: wyludnianie obszaru i starzenie sie spoteczenistwa, ktérym
towarzyszg niewystarczajgcy dostep do ustug zdrowotnych i opiekunczych,
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niedobory integracji spotecznej, w tym miedzypokoleniowej oraz niskiej jakosci
infrastruktura.

* Wyzwania: Zapewnienie atrakcyjnosci osiedlenczej w warunkach starzejgcej sie
populacji

s Potencjaty obszaru, ktére bedy wykorzystywane i wzmacniane w trakcie
dazenia do osiggniecia tak zdefiniowanego celu:

e zasoby: walory przyrodnicze i kulturowe, w szczegdlnosci kultury
ludowej: Zespdt Tarica Ludowego "Krajna”, Stowarzyszenie chéralne
"Gaudium", Stowarzyszenie "Lemko Tower", chér srodowiskowy
"Cantus Decus”, dziewczeta z butawami.

e produkty - rozpoznawalne imprezy sportowe (m.in. Miedzynarodowy
Mtodziezowy Turniej Pitki Noznej Dobiegniew Cup, coroczny wyscig w
kolarstwie przetajowym: Cied Kawczych Gor); oferta kulturalna:
orkiestra deta, koncerty organowe, Patac Mierzecin, Muzeum
Woldenberczykdéw, Muzeum Puszczy Drawskiej i Noteckiej im.
Franciszka Grasia w Drezdenku, obiekty sakralne; wystepy, nagrania,
integracja spoteczna wynikajaca z dziatalnosci: Zesp6t Tarica Ludowego
"Krajna", Stowarzyszenie chéralne "Gaudium", Stowarzyszenie "Lemko
Tower", chér srodowiskowy "Cantus Decus”, dziewczeta z butawami.

®,

** PPWLZR zapewni poprawe jakosci zycia mieszkancOw przez wsparcie
kluczowych kierunkéw interwencji:

opracowanie i wdrozenie lokalnej polityki prorodzinnej i mieszkaniowej,
doskonalenie  Swiadczenia  ustug  publicznych  (edukacyjnych,
kulturalnych, zdrowotnych, spoteczno-opiekurnczych), w tym rozwdj
lokalnych specjalizacji i standaryzacja, optymalizacja $wiadczenia ustug
poprawa zagospodarowania przestrzeni i wyposazenia obiektow
publicznych,

poprawa dostepnosci terytorium, w tym infrastruktury drogowej,
kolejowej w powigzaniu z miejscami pracy i zamieszkania, lepsze,
pewniejsze powigzania transportowe, w tym transportem zbiorowym
(wraz z elastycznymi formami ksztattowania ustug transportowych).

Cel strategiczny 3. Obszar atrakcyjny turystycznie i krajobrazowo

Obszar PPWLZR jest rozpoznawalny jako cenny przyrodniczo i kulturowo w regionie,
kraju i za granicg. Duzy potencjat rozwoju turystyki i ustug czasu wolnego wynikajgcy
z réznorodnosci  krajobrazu podnosi atrakcyjno$é terytorium. Potencjat



srodowiskowo-kulturowy jest wykorzystywany przez spotecznos¢ lokalng i turystow.
Wzmocnienie potencjatu turystyki lokalnej i rozwoju infrastruktury, ustug
kulturowych spowodowato znaczny wzrost liczby turystéw z kraju i zagranicy.

Turystyka odgrywa istotng role w gospodarce obszaru PPWLZR, nastgpit wzrost
dziatalnosci zwigzanej z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, jak i liczby
0s0Ob zatrudnionych. Zwiekszyt sie rowniez udziat tego sektora w strukturze wartosci
dodanej brutto w obszarze oraz w strukturze oséb. Znaczgco wzrést odsetek firm
prowadzgcych  dziatalnos¢ zwigzang z  zakwaterowaniem i  ustugami
gastronomicznymi w ogélnej liczbie podmiotédw gospodarczych obszaru PPWLZR.

Rozwija sie turystyka aktywna i agroturystyka z wykorzystaniem produktéw
lokalnych, a potencjat w zakresie rozwoju turystyki biznesowej jest wzmacniany.
Walory przyrodnicze, dziedzictwo kulturowe oraz potencjat produkcyjny
gospodarstw rolnych wptywajg na znaczacy wzrost produkcji produktdw lokalnych,
ktdre ciesza sie duzym zainteresowaniem. Bogactwo ofert kulturowych/ kulinarnych
zaspokaja potrzeby miedzypokoleniowe zwiekszajgc rozpoznawalnos$¢ obszaru.

PPWLZR wykorzystuje mozliwosci zasobdéw materialnych dziedzictwa kulturowego i
funkcjonujgcych instytucji kultury, a takie rozwijajgcych sie przemystow
kreatywnych. Zwigzane jest to, m.in. z realizacjg licznych inwestycji w obiekty kultury,
ktére jednoczesnie wzbogacajg i uatrakcyjniajg oferte turystyczna.

Inwestowanie w infrastrukture kultury oraz infrastrukture turystyczng i sportowa
przynosi pozytywne zmiany. Ros$nie liczba organizowanych wydarzen kulturalnych i
biznesowych, uwidaczniajg sie efekty budowy sieciowych produktéw turystycznych
(szlakdw turystycznych, w oparciu o zasoby dziedzictwa kulturowego i terendéw
przyrodniczych). W ostatnich latach liczba zwiedzajgcych muzea — Woldenberczykéw
i Puszczy Drawskiej i Noteckiej systematycznie rosnie. Wykorzystywane sg spdjne i
nowoczesne formy informacji i promocji w odniesieniu do walordw i oferty regionu
skierowanej zardwno do turystéw, jak i mieszkancow. Nastgpit duzy wzrost
uczestnictwa zaréwno w wydarzeniach kulturalnych i liczby zwiedzajgcych w wyniku
stworzenia wspodlnej oferty faczacej rozpoznawalne marki turystyczne, w tym
wspolnego informatora kulturalno-turystycznego.

Problemy i wyzwania, na ktére odpowiada cel 3:

+* Kluczowe problemy: niewykorzystanie potencjatu przyrodniczo-kulturowego,
ktory wynika z braku spdjnej promocji oraz stabego wykorzystania mozliwosci
terenéw zielonych i zasobdéw wodnych, zabytkéw; niedostosowanej bazy
turystycznej, w wyniku braku inwestorow i wysokich kosztéw utrzymania
infrastruktury; sezonowosci; trudnosci w zréwnowazonym zagospodarowaniu
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walorow oferowanych przez duze obszary objete réoznymi formami ochrony
przyrody.

« Wyzwania: Rozwdj gospodarki zielonej z poszanowaniem zasobow
przyrodniczo-kulturowych i zmian klimatu

% Potencjaty obszaru, ktére bedg wykorzystywane i wzmacniane w trakcie
dazenia do osiggniecia tak zdefiniowanego celu:

e zasoby: walory przyrodnicze (lasy, rzeki, jeziora, powietrze, mineraty);
wiekszos¢ terenu pokrywa obszar Natura 2000 - Dolina Warty i Dolnej
Noteci, Obszary Chronionego Krajobrazu, Lubuskie Mazury, Drawienski
Park Narodowy; ciekawe obiekty historyczne: kosciét w Dobiegniewie,
Drezdenku, Zétwinie, Obiekty fortyfikacyjne z Il wojny $wiatowej w
Starym Kurowie i Zwierzynie; Muzeum Woldenberczykéw w
Dobiegniewie; Muzeum Puszczy Drawskiej i Noteckiej im. Franciszka
Grasia w Drezdenku, pozostatosci kilkunastu bunkréw z Il wojny
Swiatowej stanowigce czesci tzw. "Watu Pomorskiego"; nieuzytkowana,
zabytkowa wieza cisnien; Patac w Mierzecinie; niszczejgce zespoty
dworsko-parkowe; zasoby kultury ludowej: Zespdt Tanca Ludowego
"Krajna", Stowarzyszenie choralne "Gaudium", Stowarzyszenie "Lemko
Tower", chér srodowiskowy "Cantus Decus”, dziewczeta z butawami.

e produkty - rozpoznawalne imprezy sportowe (m.in. Miedzynarodowy
Mtodziezowy Turniej Pitki Noznej Dobiegniew Cup, coroczny wyscig w
kolarstwie przetajowym: Cien Kawczych Gor); oferta kulturalna:
orkiestra deta, koncerty organowe, Patac Mierzecin, Muzeum
Woldenberczykéw, Muzeum Puszczy Drawskiej i Noteckiej im.
Franciszka Grasia w Drezdenku, obiekty sakralne; wystepy, nagrania,
integracja spoteczna wynikajaca z dziatalnosci: Zespét Taiica Ludowego
"Krajna", Stowarzyszenie choéralne "Gaudium", Stowarzyszenie "Lemko
Tower", chér srodowiskowy "Cantus Decus”, dziewczeta z butawami;
oferta turystyki: sciezki pieszo-rowerowe, szlaki wodne, szlak kajakowy
im. Jana Pawta I, osrodki wypoczynkowe, baza noclegowa;

+ Obszar PPWLZR zwiekszy swojg atrakcyjnosé turystyczng i krajobrazowg przez
wsparcie kluczowych kierunkow interwenciji:

rozwaj turystyczno-rekreacyjny/ turystyka aktywna,

opieka i wykorzytanie waloréw dziedzictwa kulturowego/ rozwdj
tradycji ludowej,

wspdlny i spdéjny marketing/ sieciowanie ustug turystycznych/
tworzenie nowych produktow turystycznych,



produkty regionalne/ wyspecjalizowane rolnictwo,
rozwdj gospodarki komunalnej (infrastruktura, ustugi) w celu ochrony
srodowiska.

Strategiczny charakter dokumentu sprawia, ze interwencja PPWLZR skupia sie na
wybranych przez partnerstwo kierunkach dziatania, nie wyklucza to jednak
podejmowania dziatah w innych zakresach.
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3. Projekty podstawowe i uzupetniajgce

Sformutowane przez PPWLZR cele strategiczne zostang zoperacjonalizowane poprzez
przedsiewziecia strategiczne jako narzedzie ich realizacji. Rozwijanie zdolnosci
podmiotéw PPWLZR do opracowania i wdrazania operacji’ pozwolito na
przygotowanie i wybdr projektéw. Wskazane w dokumencie projekty majg charakter
zintegrowany w oparciu o zatozenia Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
przedstawione w dokumencie pn. ,,Zasady realizacji instrumentdéw terytorialnych w
Polsce w perspektywie 2021 -2027”. Z kolei prezentowane w strategii podejscie
zintegrowane oparte jest na autorskiej koncepcji wigzek projektowych, stanowigcych
fundament do wykazania powigzan miedzy projektami, celami oraz dziataniami.
Zakres strategii, w szczegdlnosci w odniesieniu do wzoru listy projektdw, podejscia
zintegrowanego, zostat skonsultowany w toku prac nad strategia z przedstawicielami
Instytucji Zarzadzajgcej Wojewddztwa Lubuskiego.

Realizacja wspdlnych dziatan i przedsiewzie¢ majacych na celu wykorzystanie
zarébwno potencjatu lokalnego, jak i swojego sasiedztwa stworzy dogodne
uwarunkowania do rozwoju dla mieszkaicow i lokalnej przedsiebiorczosci. W
dokumencie strategii przez projekt rozumiemy catos¢ aplikacyjng — pojedyncze
przedsiewziecie, ktére bedzie przedmiotem jednego wniosku o dofinansowanie. To
podejscie jest zgodne z brzmieniem art. 2 p. 22 ustawy o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (tzw.
ustawy wdrozeniowej), ktdry brzmi: [projekt] ,przedsiewziecie zmierzajgce do
osiggniecia zatozonego celu okreslonego wskaznikami, z okreslonym poczgtkiem i
koricem realizacji, zgtoszone do objecia albo objete finansowaniem UE jednego z
funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci albo Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji”.

Dziatalnos¢ PPWLZR ma sprzyjac realizacji oddolnych, partnerskich i zintegrowanych
przedsiewzie¢ kompleksowo odpowiadajgcych na potrzeby i problemy obszaru
funkcjonalnego, aktywizujac jego specyficzne potencjaty. Dlatego dla zapewnienia

7 Wypracowywanie pomystow i tworzenie projektow odbyto sie w trakcie 2 warsztatéw projektowych z udziatem

RP i GR. W pierwszej kolejnosci zebrane zostaty pomysty projektéow od GR, a nastepnie rozpoczeta sie praca w
trybie warsztatowym nad ich rozbudowsg i charakterystyka.



podejscia zintegrowanego kazdy projekt spetnia jednoczesnie wszystkie ponizsze
cechy:

realizuje cele strategiczne;
ma wptyw na rozwdj wiecej niz jednej gminy partnerstwa;

jest realizowany w ramach wigzki powigzanych ze sobg projektéow -
programow;

zostat przygotowany wspdlnie przez samorzady partnerstwa i zostat wczesniej
zaakceptowany przez wiekszo$¢ partnerow.

Projekty strategiczne zostaty zdefiniowane i bedy realizowane wspdlnie przez
uczestnikdbw PPWLZR z udziatem podmiotéw spoteczno-gospodarczych obszaru.
Jednoczesnie ktadg nacisk na kompleksowe i strategiczne podejscie do rozwigzania
adresowanych problemoéw i wykorzystania zdefiniowanych potencjatow. Wiazka,
czyli pakiet powigzanych i skoordynowanych przedsiewzie¢c obejmuje m.in.
inwestycje, dziatania organizacyjne czy tzw. elementy miekkie. Ich realizacja zostanie
podzielona na mniejsze zadania (projekty) finansowane z réznych Zrdédet. Projekty
strategiczne bedg oddziatywa¢ w skali ponadlokalnej dzieki inteligentnemu
zarzadzaniu i poprzez realizacje priorytetdw wspierajgcych rozwéj gospodarczy,
dazacych do neutralnosci klimatycznej, wptywajacych na zwiekszenie dostepnosci i
poprawe jakosci ustug publicznych oraz jakosci zycia mieszkaricéw. Efekty realizacji
taczg w sobie wymiar spoteczno-gospodarczy oraz srodowiskowo-przestrzenny.

Projekty beda realizowane na wiele sposobdéw przez pojedyncza gmine, w
partnerstwie miedzygminnym. Wyznaczanie roli lidera i partneréw w poszczegdlnych
projektach finansowanych w ramach instrumentu T lub z innych Zrdédet
finansowania, okreslenie szczegétowego zakresu projektdw oraz zasad rozliczen
finansowych, w tym wktadéw wtasnych kazdej ze stron biorgcej udziat w projektach,
bedzie kazdorazowo ustalane przez cztonkédw PPWLZR zaangazowanych w realizacje
projektu na podstawie odrebnych porozumien.

Z uwagi na charakter strategii terytorialnej lIT lista projektéw sktada sie z 2 czesci:

1. Projekty podstawowe (alokacja FEWL),
2.  Projekty uzupetniajace (pozostate).

Wskazniki produktéw i rezultatdw poszczegdlnych projektéow podstawowych wraz
zich wielkosciami dla celéw posrednich i koncowych FEWL zostaty wskazane
w poszczegdlnych fiszkach projektowych.
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Dla projektow uzupetniajacych, z uwagi na ich wstepny i ogdlny charakter (pomysty
do rozwiniecia w trakcie realizacji strategii), wskazniki nie zostaty na tym etapie
okreslone.

3.1. Lista projektéw podstawowych

Projekty umieszczone na liscie podstawowej wskazane sg przez samorzady tworzgce
Partnerstwo jako priorytety do dofinansowania z programu regionalnego (Fundusze
Europejskie dla Lubuskiego 2021-2027) w ramach kwot przeznaczonych dla
instrumentu terytorialnego (IIT).

Lista projektéw podstawowych zgodnie z zatozeniami strategii podlega procesowi
regularnego monitorowania i aktualizacji (modyfikacji zakresow,
przyporzadkowania, ujmowania i dodawania projektéw) (tab.3).

Projekty te wymagaja specjalnego opracowania i uszczegétowienia za pomoca fiszek
projektowych, ktdérych wzdr zostat wskazany przez Instytucje Zarzadzajaca.
Zestawienie opracowanych fiszek projektowych zostanie dotgczone do niniejszej
strategii, a w ponizszej tabeli zostaty podane dane identyfikacyjne projektéw.

3.2. Powigzanie pomiedzy projektami (wigzki projektow)

Przez wigzke projektéw rozumiemy grupe projektéw powigzanych ze sobg
merytorycznie lub funkcjonalnie w sposéb na tyle bezposredni i istotny, ze ich
planowanie, wdrazanie lub pdzniejsza eksploatacja wymaga skoordynowania (tab.4).



Tabela 3. Lista projektow PPWLZR.

Tytut i nr projektu Cel/dziatanie | Numer celu Numer Whioskodawca Cel i krétki opis projektu Projekty Szacowana Przewidywany
strategii polityki i celu | Dziatania powigzane wysokosé termin zfozenia
terytorialnej szczegotoweg | Szczegétoweg Srodkéw Unii whniosku o
0 programu o Opisu Europejskiej z | dofinansowanie
Fundusze Priorytetow budzetu (kwartat/rok)
Europejskie programu programu
dla Fundusze Fundusze
Lubuskiego Europejskie Europejskie
2021-2027 dla dla
Lubuskiego Lubuskiego
2021-2027 2021-2027
(PLN)
1. Wsparcie PPWLZR | C1.Silna 1; 1(ii) FELB.01.09 Gmina Wsparcie PPWLZR w obszarze Cyfryzacja 142.750,00 1.2025
w obszarze gospodarka w Dobiegniew cyfryzacji: aplikacja webowa, administracj
cyfryzacji. zgodzie z Gmina Zwierzyn wodomierze z odczytem i publicznej
natura Gmina Drezdenko | cyfrowym. PPWLZR.
C2. Lepsza
jakos¢ zycia
mieszkancéw
2. Cyfryzacjaw C1. Silna 1; 1(ii) FELB.01.09 Powiat Realizacja projektu pozwoli na | Wsparcie 290.337,50 IV.2024
administracji gospodarka w Strzelecko- wykorzystanie najnowszych PPWLZR w
publicznej zgodzie z Drezdenecki osiggniec technologicznych dla | obszarze
PPWLZR. naturg Gmina Drezdenko | wprowadzenia proceséow cyfryzacji.
C2. Lepsza Gmina modernizacyjnych

jakos¢ zycia
mieszkancow

Dobiegniew
Gmina Stare
Kurowo

wspomagajacych biezaca
dziatalnos¢ urzedow:
1.System wideokonferencji do
komunikacji z samorzgdami
oraz jednostkami podlegtymi.
2. Urzedomat.

3. Monitory interaktywne
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Tworzenie
warunkow dla
rozwoju
przedsiebiorczosci
PPWLZR: Bazary—
ekologicznie
powigzane centra
aktywnosci.

C1. Silna
gospodarka w
zgodzie z
naturg

1; 1(iii)

FELB.01.10

Gmina
Dobiegniew
Gmina Stare
Kurowo

Gmina Zwierzyn
Gmina Drezdenko

Tworzenie warunkéw dla
rozwoju przedsiebiorczosci
PPWLZR poprzez uruchomienie
targowisk handlowych, z
udziatem lokalnych
przedsiebiorcow/ lokalnego
rynku dostawcéw, w oparciu o
produkty regionalne.
Modernizacja targowiska
handlowego w miejscowosci
Stare Kurowo.

Rozwdj spoteczny zostanie
pobudzony poprzez integracje
lokalnej spotecznosci, jej
partycypacje w
organizowanych w halach
targowiskowych konferencjach,
wystawach i targach (np.
turystycznych) oraz
wydarzeniach kulturalno-
kulinarnych o zasiegu
krajowym i miedzynarodowym
promujacych lokalne
potencjaty obszaru.

Cykl warsztatow, spotkan i
konferencji gospodarczych.
Utworzenie Centrum
Przedsiebiorczosci w
Zwierzynie.

Niskoemisyj
ny
transport
publiczny
(zakup
autobuséw
niskoemisyj
nych).

Rozwdj OZE.

628.000,00

1.2025
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Poprawa C1. Silna 2;2(i) FELB.02.12 Gmina Poprawa efektywnosci Termomode | 615.000,00 1.2025
efektywnosci gospodarka w Dobiegniew energetycznej obiektow rnizacja
energetycznej zgodzie z Gmina Drezdenko | uzytecznosci publicznej budynku
obiektow naturg Gmina Stare poprzez termomodernizacje i Starostwa
uzytecznosci C2. Lepsza Kurowo OZE. Wybudowanie 4 Powiatoweg
publicznej dzieki jakos¢ zycia Gmina Zwierzyn jednostek gromadzenia energii | ow
termomodernizacj | mieszkancéw Powiat elektrycznej z OZE. Strzelcach
i i wykorzystaniu Strzelecko- Kraj.
OZE. Drezdenecki
Wspieranie C1. Silna 2; 2(viii) FELB.03.03 Gmina Zwierzyn Wspieranie zréwnowazonej Tworzenie 5.663.000,00 IV.2024
zrbwnowazonej gospodarka w Gmina Stare multimodalnej mobilnosci warunkéw
multimodalnej zgodzie z Kurowo obszaru PPWLZR jako dla rozwoju
mobilnosci naturg Gmina elementu transformacji w przedsiebior
obszaru PPWLZR, C2. Lepsza Dobiegniew kierunku gospodarki czosci
niskoemisyjny jakos¢ zycia Gmina Drezdenko | zeroemisyjnej. PPWLZR:
transport mieszkancow Powiat Niskoemisyjny transport Bazary—
publiczny. Strzelecko- publiczny (zakup autobuséw/ ekologicznie
Drezdenecki mikrobuséw niskoemisyjnych/ | powigzane
naped elektryczny, centra
Zakup autobusu i busow aktywnosci.

niskoemisyjnych do przewozu
mieszkancow.

Zakup 2 buséw 9 os. do
przewozu wychowankdéw
Placéwki Opiekunczo -
Wychowawczej w Zwierzynie
oraz dla mieszkaricow Domu
Opieki Spotecznej w
Dobiegniewie;
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6. Adaptacja do C2. Lepsza 2; 2(iv) FELB.02.13 Gmina Drezdenko | Adaptacja do zmian klimatuw | Zachowanie | 995.000,00 1.2025
zmian klimatu w jakosé zycia Gmina obszarze PPWLZR: réznorodnos
obszarze PPWLZR. | mieszkancow Dobiegniew nawodnienie skwerow ci
C3. Obszar Gmina Stare miejskich, Sciezki pieszo- biologicznej
atrakcyjny Kurowo rowerowe wokot zbiornikéw obszaru
turystycznie i Gmina Zwierzyn wodnych, zagospodarowanie PWLZR.
krajobrazowo Powiat terenu przy muzeum,
Strzelecko- zagospodarowanie terenu przy
Drezdenecki szkole, wyrobisku
kopalnianym.
7. Zachowanie C1. Silna 2; 2(vii) FELB.02.14 Gmina Drezdenko | Zachowanie réznorodnosci Adaptacja 980.000,00 1.2025
réznorodnosci gospodarka w Gmina biologicznej obszaru PPWLZR: do zmian
biologicznej zgodzie z Dobiegniew rewitalizacja (parki i skwery klimatu w
obszaru PPWLZR. natura. Gmina Zwierzyn miejskie), zagospodarowanie obszarze
C2. Lepsza Gmina Stare terendw przy zbiornikach PPWLZR.
jakos¢ zycia Kurowo wodnych.
mieszkancow Zagospodarowanie terenu przy
C3. Obszar jeziorze Zwirka.
atrakcyjny Zagospodarowanie terenu przy
turystycznie i kompleksie parkowo-
krajobrazowo rekreacyjnym na ul. Lesnej w
Starym Kurowie.
8. Wspieranie C2. Lepsza 4; 4(f) FELB.06.15 Gmina Drezdenko | Poszerzenie oferty zajec Modernizacj | 3.372.000,00 | 1.2025

réwnego dostepu
do dobrej jakosci,
wiaczajgcego
ksztatcenia i
szkolenia oraz
mozliwosci ich
ukonczenia w

obszarze PPWLZR.

jakos¢ zycia
mieszkancow

Gmina
Dobiegniew
Gmina Zwierzyn
Gmina Stare
Kurowo

szkolnych i przedszkolnych,
rozwoj kompetencji
kluczowych i jezykowych w
tym wsparcie dzieci z
niepetnosprawnosciami.
Dostepnos¢ architektoniczna
placéwek edukacyjnych.
Zagospodarowanie terendw
wokot placowek edukacyjnych.

a
szkolnictwa
zawodoweg
o obszaru
PPWLZR.
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Modernizacja
szkolnictwa
zawodowego

obszaru PPWLZR.

C2. Lepsza
jakos¢ zycia
mieszkancow

4; 4(f)

FELB.06.15

Gmina
Dobiegniew
Powiat
Strzelecko-
Drezdenecki

Szkolnictwo zawodowe i jego
dopasowanie do potrzeb
regionalnego rynku pracy jest
niezbednym elementem
budowania rozwoju
gospodarczego poprzez statg
poprawe jakosci rozwoju
kapitatu ludzkiego. Zakres
rzeczowy projektu:

1. Doradztwo zawodowe.

2. Szkolenia i kursy zawodowe
dla uczniéw.

3. Staze i praktyki zawodowe
dla uczniéw.

4. Szkolenia i kursy zawodowe
dla nauczycieli.

5. Staze i praktyki dla
nauczycieli.

6. Modernizacja pracowni
zawodowych: zakup
wyposazenia do pracowni
zawodowych i klas lekcyjnych.
7. Modernizacja budynkéw
szkolnych w ktérych odbywaja
sie zajecia uczniow szkot
zawodowych.

Wspieranie
rownego
dostepu do
dobrej
jakosci,
wiaczajgceg
o
ksztatcenia i
szkolenia
oraz
mozliwosci
ich
ukonczenia
w obszarze
PPWLZR.

2.780.000,00

1IvV.2024
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10. Wspieranie C1.Silna 4; 4(h) FELB.06.16 Gmina Drezdenko | Wifaczenie spoteczne poprzez Wspieranie 734.000,00 1IvV.2024
aktywnego gospodarka w Gmina reintegracje zawodowa i réwnego
wtgczenia zgodzie z Dobiegniew spoteczng realizowang w dostepu do
spotecznego w naturg Gmina Zwierzyn Centrach Integracji Spotecznej. | dobrej
obszarze PPWLZR. | C2. Lepsza Gmina Stare Witaczenie spoteczne: jakosci,

jakos¢ zycia Kurowo konsultacje, warsztaty, wizyty wiaczajgceg
mieszkancow studyjne, spacery badawcze, o
integracje, ksztatcenie przez ksztatcenia i
cate zycie, wyjazdy szkolenia
integracyjne. oraz
mozliwosci
ich
ukoniczenia
w obszarze
PPWLZR.

11. Wspieranie C2. Lepsza 5; 5(ii) FELB.08.04 Gmina Drezdenko | Rozwdj obszaréw miejskich i Rozwdj 1.456.000,00 1IvV.2024
zintegrowanego i jakosé zycia Gmina pozamiejskich: remonty i infrastruktur
sprzyjajacego mieszkancow Dobiegniew wyposazenie bibliotek, remont |y
wtgczeniu C3. Obszar Gmina Zwierzyn Swietlic z wyposazeniem, turystycznej
spotecznemu atrakcyjny Gmina Stare arsenat, imprezy na obszarach obszaru
rozwoju turystycznie i Kurowo wiejskich, sprzet na potrzeby PPWLZR.
spotecznego, krajobrazowo Powiat pdl biwakowych, place zabaw i
gospodarczego i Strzelecko- miejsca rekreacji i wypoczynku,
srodowiskowego Drezdenecki domy dziennego pobytu dla
w obszarze senioréw.

PPWLZR Modernizacja sali wiejskiej w

miejscowosci Btotnica
Utworzenie Centrum
Aktywnosci Spotecznej w
Zwierzynie.
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12. Rozwdj

infrastruktury
turystycznej

obszaru PPWLZR

C2. Lepsza
jakos¢ zycia
mieszkancéw
C3. Obszar
atrakcyjny
turystycznie i
krajobrazowo

5; 5(ii)

FELB.08.04.

Gmina Zwierzyn
Gmina Drezdenko
Gmina
Dobiegniew
Gmina Stare
Kurowo

Powiat
Strzelecko-
Drezdenecki

Oznakowanie sciezek i szlakdw
rowerowych z wykorzystaniem
waloréw turystycznych, miejsc
historycznych, utworzenie
Sciezki edukacyjnej. Budowa
kanalizacji sanitarnej w Gminie
Zwierzyn.

Budowa S$ciezek rowerowych i
Ciggow pieszo — rowerowych
oraz ich oznakowanie zapewni
wykorzystanie waloréw
turystycznych, miejsc
historycznych poprzez
elementy sciezki edukacyjnej
»wplecione” w trase
rowerowg. Projekt uzupetni
istniejgcy sie¢ Sciezek/ szlakdw
rowerowych tgczac tym samym
wszystkie gminy partnerstwa i
przyczyni sie do rozwoju
aktywnej turystyki na obszarze
PPWLZR.

Wspieranie
zintegrowan
egoi
sprzyjajaceg
0 wiaczeniu
spotecznem
u

rozwoju
spotecznego
gospodarcze
goi
Srodowisko
wego

w obszarze
PPWLZR

7.890.000,00

1IV.2024
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Projekty uzupetniajgce

13. Rozwdj ustug C2. Lepsza 4; 4k FELB.06.13 Powiat Doposazenie DPS-u Wspieranie 430.000,00 1.2025
senioralnych jakos¢ zycia strzelecko- umozliwiajgce prowadzenie aktywnego
poprzez mieszkancow. drezdenecki rehabilitacji oraz utworzenie wiaczenia
Doposazenie opieki wytchnieniowej dla spotecznego
Domu Pomocy seniorow w obszarze
Spotecznej w PPWLZR.
Dobiegniewie.
14. Termomodernizacj | C1. Silna 2; 2(i) FELB.02.01 Powiat Termomodernizacja budynku Poprawa 4.000.000,00 1.2025
a budynku gospodarka w strzelecko- Starostwa Powiatowego w efektywnosc
Starostwa zgodzie z drezdenecki Strzelcach Kraj. i
Powiatowego w natura. energetyczn
Strzelcach Kraj. C2. Lepsza ej obiektow
jakos¢ zycia uzytecznosci
mieszkancow. publicznej
dzieki
termomode
rnizacji i
wykorzystan
iu OZE.
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15. Poprawa C2. Lepsza 2;2.2 FELB.02.05 Gmina Drezdenko | Poprawa efektywnosci WSspieranie 1.000.000,00 1.2025
efektywnosci jakosé zycia energetycznej obiektéw zintegrowan
energetycznej mieszkancow. uzytecznosci publicznej SP3w | egoi
obiektow Drezdenku sprzyjajaceg
uzytecznosci 0 wiaczeniu
publicznej SP 3 w spotecznem
Drezdenku u

rozwoju
spotecznego
gospodarcze
goi
Srodowisko
wego

w obszarze
PPWLZR

16. Rewaloryzacja C2 Lepsza 2;2.2 FELB.02.05 Gmina Drezdenko | Rewaloryzacja Skweru przy ul. Zachowanie | 1.700.000,00 1.2025
Skweru przy ul. jakosé zycia Kosciuszki w Drezdenku, réznorodnos
Kosciuszki w mieszkancow inwestycja priorytetowa w ci
Drezdenku Scistym centrum miasta. biologicznej

Projekt nalezy do obszaru
podstawowych przedsiewziec PWLZR.

Gminnego Programu
Rewitalizacji na lata 2022-
2030.
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17. Budowa windy C2 Lepsza 4; 4k FELB.05.02 Gmina Drezdenko | Budowa windy przy SP 3 w WSspieranie 420.000,00 1.2025
przy SP 3 w jakosé zycia Drezdenku, dostepnos¢ réwnego
Drezdenku, mieszkancow obiektu dla osdb ze dostepu do
dostepnosc specjalnymi potrzebami dobrej
obiektu dla oséb jakosci,
ze specjalnymi wiaczajgceg
potrzebami o

ksztatcenia i
szkolenia
oraz
mozliwosci
ich
ukoniczenia
w obszarze
PPWLZR

18. Zajecia C2 Lepsza 4.4h FELB.07.04 Gmina Drezdenko | Zajecia aktywizujgce, Wspieranie 300.000,00 1.2025
aktywizujace, jakos¢ zycia edukacyjne i spoteczne rownego
edukacyjne i mieszkancow realizowane przez Kluby dostepu do
spoteczne Seniora i Swietlice Opiekuricza | dobrej
realizowane przez w Drezdenku dla mieszkancéw | jakosci,
Kluby Seniora i Gminy Drezdenko. wiaczajgceg
Swietlice 0
Opiekuncza w ksztatcenia i
Drezdenku. szkolenia

oraz
mozliwosci
ich
ukoniczenia
w obszarze
PPWLZR
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Tabela 4. Wiazki projektow obszaru PPWLZR i opisy powigzan pomiedzy nimi.

Wiazka projektow

Projekty i opisy powigzan pomiedzy nimi

Wiazka |

Program
zwiekszenia
efektywnosci
energetycznej i
dostosowania do
zmian klimatu
obszaru PPWLZR

e Poprawa efektywnosci energetycznej obiektdw uzytecznosci publicznej dzieki termomodernizacji i wykorzystaniu
OZE: Gmina Dobiegniew, Gmina Drezdenko, Gmina Stare Kurowo, Gmina Zwierzyn, Powiat Strzelecko-Drezdenecki.

e Rozwdj OZE w obszarze PPWLZR
e Adaptacja do zmian klimatu w obszarze PPWLZR

e Zachowanie réznorodnosci biologicznej obszaru PPWLZR

Projekt poprzez dziatania inwestycyjne oraz organizacyjne w obiektach infrastruktury publicznej (termomodernizacja,
montaz instalacji fotowoltaicznej) wptynie bezposrednio na zredukowanie zapotrzebowania na energie i zmniejszanie
emisji CO2. Pozwoli na zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, wprowadzenie kompleksowych rozwigzan
prowadzgcych do stabilizacji kosztéw energii, poprawe swiadomosci ekologicznej mieszkancow i turystéw. Majac na
uwadze cenne przyrodniczo obszary znajdujgce sie w obszarze PPWLZR i koniecznos¢ ich zachowania, planowana
interwencja przyczyni sie do realizacji zadan w zakresie wspierania zachowania bioréznorodnosci biologicznej oraz
przystosowania sie do zmiany klimatu i wzmacniania odpornosci ekosystemu. Ponadto realizacja projektéw ma za
zadanie sprostanie wskazanemu w strategii terytorialnej wyzwaniu: Rozwéj gospodarki zielonej z poszanowaniem
zasobow przyrodniczo-kulturowych i zmian klimatu i jest bezposrednio zwigzana z realizacjg wszystkich celéw
strategicznych PPWLZR. Realizaja wskazanej wigzki projektéw przyczyni sie do zaspokojenia potrzeb energetycznych
obszaru przy jednoczesnej poprawie jakosci powietrza i Srodowiska przyrodniczego dzieki wykorzysaniu nowoczesnych
rozwigzan technologicznych redukujgcych poziom zuzycia energii oraz rozwojowi odnawialnych zrodet energii.
Wskazane przedsiewziecia przyczynig sie do rozwoju srodowiskowego, spotecznego i gospodarczego obszaru PPWLZR i
bedg realizowac wszystkie cele strategii PPWLZR, nr 2 i nr 1 w szczegdlnosci.

61




Wiazka projektow

Projekty i opisy powigzan pomiedzy nimi

Wiazka ll

Program rozwoju
wysokiej jakosci
spotecznych ustug
publicznych
obszaru PPWLZR

e \Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i
Srodowiskowego w obszarze PPWLZR

e Zintegrowany pakiet ustug spotecznych i zdrowotnych
e \Wspieranie aktywnego witgczenia spotecznego w obszarze PPWLZR
e Modernizacja szkolnictwa zawodowego obszaru PPWLZR

e Wspieranie rownego dostepu do dobrej jakosci, wigczajgcego ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwosci ich ukoriczenia
w obszarze PPWLZR

Realizacja projektédw wigzki Il zapewni rozwijanie i poprawe poziomu ustug obszaru PPWLZR. Podjete dziatania pozwolg
na wsparcie dorostych mieszkancéw obszaru partnerstwa w rozwoju kompetencji kluczowych oraz umiejetnosci
spotecznych, wykorzystywanych na rynku pracy i w zyciu osobistym oraz skierowanie bogatej oferty edukacyjnej
odpowiadajgcej potrzebom lokalnej spotecznosci. Rozwdj infrastruktury szkét i wyposazenia zapewni zwiekszenie oferty
edukacyjnej dla dzieci i mtodziezy oraz wyréwnywanie szans edukacyjnych ukierunkowanych na poprawe warunkdw
nauki. Szkolnictwo zawodowe i jego dopasowanie do potrzeb regionalnego rynku pracy jest niezbednym elementem
budowania rozwoju gospodarczego poprzez statg poprawe jakosci rozwoju kapitatu ludzkiego.

Wysoki poziom infrastruktury senioralnej zapewni integracje i poprawe poziomu zycia osobom starszym. Realizacja
projektéw pozwoli na zapewnienie wysokie] jakosci i dostepnosci podstawowych ustug publicznych zwiekszajac
atrakcyjnos¢ warunkdw zamieszkania. Wszystkie wspierane dziatania przyczynia sie do rozwoju spotecznego i
gospodarczego obszaru PPWLZR. Podjete dziatania przyczynig sie do realizacji celéw strategicznychnr 2inr3 w
szczegolnoci.
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Wiazka projektow

Projekty i opisy powigzan pomiedzy nimi

Wiazka lll Program

e \Wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnos$ci obszaru PPWLZR

zréwnowazonego e Niskoemisyjny transport publiczny PPWLZR

rozwoju e Rozwdj infrastruktury turystycznej obszaru PPWLZR

transportu

PPWLZR
Realizacja wigzki projektéw zapewni lepszg dostepnosé transportowg obszaru. Zauwazalna jest tendencja do
dywersyfikacji transportu, ktéry powinien wykorzystywaé lokalne atrybuty. Uruchomienie niskoemisyjnego transportu
zbiorowego zapewnia zréwnowazony rozwdj obszaru PPWLZR. Poprawa rozwigzan z zakresu komunikacji publicznej, z
uwzglednieniem potrzeb obszaru funkcjonalnego zapewni wysokiej jakosci transport publiczny i przyczyni sie do
zwiekszenia jakosci zycia mieszkaricéw i turystéw. Wysokiej jakosci transport publiczny dostosowany do potrzeb
mieszkancow (zielony transport publiczny). Podjete dziatania przyczynig sie do realizacji wszyskich celéw strategicznych.

Wiazka IV e Cyfryzacja administracji publicznej PPWLZR

Program rozwoju e \Wsparcie PPWLZR w obszarze cyfryzacji

instytucjonalnego
obszaru PPWLZR

Program rozwoju instytucjonalnego oparty jest na wspodtpracy samorzagdéw obszaru PPWLZR i zaktada zintegrowanie i
koncentracje dziatan stuzgcych poprawie efektywnosci prowadzonej przez partneréw polityki rozwoju. Fundamentem
wspotpracy bedzie wsparcie w obszarze cyfryzacji. Realizacja projektéw pozwoli na wykorzystanie najnowszych osiggniec
technologicznych dla wprowadzenia procesow modernizacyjnych wspomagajgcych biezgcy dziatalnos¢ urzedéw. Podjete
dziatania przyczynig sie do realizacji celéw strategicznych nr 2 i nr 1.
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4. Warunki i procedury obowigzujgce w
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realizacji strategii

Majgc na uwadze skuteczny i efektywny sposéb realizacji wyznaczonych celéw
rozwojowych ponizej przedstawiony zostanie system wdrazania, w tym struktury
zarzadzania strategig z uwzglednieniem partneréw spoteczno-gospodarczych.

4.1. System wdrazania strategii terytorialnej

Instytucjonalng forme wspotpracy PPWLZR wyznacza Porozumienie Terytorialne®, w
ktorym usankcjonowana i uregulowana zostata wola podejmowania partnerskich
inicjatyw na rzecz zrédwnowazionego rozwoju spoteczno-gospodarczego i
przestrzennego gmin i powiatu, przy wykorzystaniu kierunkéw i instrumentéw
wsparcia dostepnych na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim.
Zagwarantuje to podniesienie jakosci funkcjonowania administracji publicznej w
zakresie realizacji przedsiewzie¢ zintegrowanych, wspdlne diagnozowanie
probleméw rozwojowych oraz wypracowywanie sposobow ich rozwigzywania i
ochrone wspdlnych intereséw PPWLZR. Strony zawarty porozumienie w celu ich
trwatego, zrownowazonego i efektywnego rozwoju zmierzajgcego do osiggania celéw
rozwojowych wpisujacych sie w Strategie Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030.
Porozumienie okresla zasady wspotpracy cztonkéw PPWLZR, ktérzy deklaruja
stosowanie nastepujacych zasad:

partnerstwa,

8 Porozumienie z dnia 01 grudnia 2022 r. (4 sierpnia 2023 r. DZ.U.W. L
p0z1998/2023) w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez porozumienia gminno-
powiatowego dotyczgcego procesu przyjecia i realizacji Strategii Terytorialnej
(strategii lIT) Partnerstwa ,,Pétnoc wojewddztwa lubuskiego zawsze razem”’
obejmujgcego gminy Dobiegniew, Drezdenko, Stare Kurowo, Zwierzyn i powiat
Strzelecko-Drezdenecki. UCHWALY NR: XXXV/228/2022, XLVI/279/2022,
XLVI1/291/2022, LXVI/423/2022, LXIX/441/2022, LIII/330/22, LV/344/22,
XLIN.236.2022, XLV.246.2022).



rownosci partnerow,
tworzenia mozliwie elastycznych rozwigzan,
wielopoziomowego zarzgdzania i racjonalizacji wydatkéw publicznych.

4.2. Struktura zarzgdzania strategia

Ryc. 19. Struktura zarzadzania strategia
Rada Partnerstwa -
podmiot decyzyjny

Komitet Sterujacy

Rada '
Doradcza

Gmina Dobiegniew -
biezace zarzadzanie

Operator

Podmioty robocze: Zespot Operacyjny

Przedstawiciele cztonkow Kierownicy
PWLZR projektow

Przedstawiciele cztonkow Zespoty
PWLZR projektowe

- G-

Zrédto: Opracowanie wtasne ZMP

4.2.1. Komitet Sterujacy

Istotng role w zapewnieniu efektywnego wdrazania strategii i rozwoju obszaru
PPWLZR odgrywac bedzie Rada Partnerstwa, jako Komitet Sterujacy (KS) (ryc.20).

Komitet Sterujgcy bedzie:

wzmacnia¢ wewnetrzng i zewnetrzng wspotprace partnerskg w konsensusie
co do wspdlnego interesu partneréw;

definiowac krétko- i dtugoterminowe cele rozwoju obszaru PPWLZR;
podejmowac dziatania/ strategiczne przedsiewziecia stuzgce realizacji celow;
okresla¢ docelowe Zrddta finansowania dla realizowanych dziatan;
zapewniaé¢ mozliwos¢ wymiany doswiadczen w ramach PPWLZR i poza nim.
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4.2.2. Operator PPWLZR

Koordynacje miedzy przedsiewzieciami o charakterze strategicznym zapewni

Operator powotany przez Rade Partnerstwa. Cztonkowie PPWLZR powierzajg Gminie

Dobiegniew role Operatora koordynujgcego dziatania w zakresie realizacji strategii,

biezgcego zarzadzania jej wdrazaniem majgcego do dyspozycji stuzbe merytoryczng

w postaci Zespotu Operacyjnego (ZO). Kompetencje w zakresie koordynacji dziatan

nie wykluczajg podejmowania inicjatyw i udziatu w tych dziataniach pozostatych

partnerow.

4.2.2.1. Zakres dziatalnosci Operatora

1.

Reprezentuje PPWLZR przy podejmowaniu dziatan w zakresie realizacji
strategii wobec podmiotédw zewnetrznych po uprzedniej konsultacji z
cztonkami partnerstwa;

Kieruje pracami Zespotu Operacyjnego;

Koordynuje proces realizacji projektow strategicznych i uzupetniajgcych;
Uczestniczy w spotkaniach i konferencjach zwigzanych z realizacjg i promocja
dokumentu strategicznego, co nie wyklucza udziatu pozostatych
przedstawicieli;

Informuje cztonkdéw PPWLZR o ustaleniach, dziataniach i faktach majacych
wptyw na realizacje celéow PPWLZR.

4.2.3. Zespot Operacyjny

1.

Zespot Operacyjny jest roboczym podmiotem odpowiedzialnym za realizacje
dokumentu strategicznego.

W sktad Zespotu Operacyjnego wchodzg przedstawiciele wszystkich cztonkéw
PPWLZR — Kierownicy projektow, ktorzy na poziomie roboczym beda
koordynowaé¢ prace nad przygotowaniem i wdrazaniem strategii,
realizowanych przedsiewzie¢ oraz Zespotly projektowe odpowiedzialne za
wdrazanie projektow.

Prace Zespotu Operacyjnego stuzg prawidtowemu i skutecznemu wdrazaniu
zatozen strategii.

4.2.3.1. Zadania Zespotu Operacyjnego

P wnN PR

Realizacja i koordynacja procesu wdrazania strategii.

Rozwdj i koordynacja wspotpracy miedzy cztonkami PPWLZR.
Monitorowanie wdrazania strategii w oparciu o system wskaznikdéw realizacji.
Koordynacja realizacji projektow - biezgcy kontakt z osobami
odpowiedzialnymi za przygotowanie i realizacje projektéw w ramach
dokumentu strategicznego.



5. Prowadzenie dziatan informacyjnych i konsultacyjnych skierowanych do

interesariuszy.

4.2.3.2. Funkcjonowanie Zespotu Operacyjnego

1. Pracami Zespotu Operacyjnego kieruje Operator PPWLZR.

Organizacja spotkan odbywa sie w zaleznosci od tematyki i mozliwosci w
siedzibach cztonkdw PPWLZR, ktére zapewniajg obstuge organizacyjna.
3. Spotkania Zespotu Operacyjnego odbywajg sie w zaleznosci od potrzeb.

Operator moze zaprasza¢ do udziatu w spotkaniach Zespotu Operacyjnego

osoby trzecie, w szczegélnosci osoby odpowiedzialne za przygotowanie i

realizacje projektéw w ramach dokumentu strategicznego, jezeli uzna, ze ich

kompetencje i wiedza mogg by¢ przydatne w pracach Zespotu Operacyjnego.

5. Spotkania Zespotu Operacyjnego zwotuje Operator.

4.2.4,

Kierownicy projektow

Koordynacje miedzy przedsiewzieciami o charakterze strategicznym zapewni

Operator, dla kazdego przedsiewziecia strategicznego wyznaczony zostat Kierownik

Projektu, jako organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, cztonkow

PPWLZR, ktéry odpowiada za jego realizacje i koordynacje procesu wdrazania z

podmiotami wspdtpracujgcymi na poziomie struktur PPWLZR w ramach danego

projektu.

4.24.1. Zadania Kierownikéw projektow

1.

4.2.5.

Realizacja zadan Zespotu Operacyjnego.

Organizowanie spotkan Zespotu Operacyjnego.

Organizacja i koordynacja prac dotyczacych wdrazania strategii na poziomie
jednostek samorzadu terytorialnego.

Monitorowanie wdrazania strategii w oparciu o system wskaznikéw
realizacji.

Realizacja i koordynacja procesu wdrazania projektdéw oraz angazowanie
podmiotéw wspotpracujgcych na poziomie struktur PPWLZR w ramach
danego projektu.

Organizacja prac i nadzér nad osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie
i realizacje projektéw w ramach dokumentu strategicznego.
Przekazywanie informacji i wspdtpraca z pozostatymi cztonkami Zespotu
Operacyjnego.

Zespoty projektowe

Wdrazanie strategii na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego.

67



2. Realizacja procesu wdrazania projektdow oraz angazowanie podmiotow
wspotpracujacych na poziomie struktur PPWLZR.

3. Monitorowanie wdrazania strategii/projektow w oparciu o system
wskaznikéw realizacji.

4. Organizowanie spotkan Zespotu Operacyjnego.

4.2.6. Rada Doradcza

Komitet Sterujacy powota cztonkdéw i przewodniczgcego Rady Doradczej (RD), ktéra
bedzie petnic role organu doradczo-opiniujgcego. RD ztozona bedzie z przedstawicieli
interesariuszy strategii - otoczenia spotecznego i gospodarczego. W jej sktad bedzie
wchodzito po 2 przedstawicieli organizacji spotecznych lub sektora gospodarczego z
kazdej gminy i powiatu (10 oséb). Gremium to bedzie stuzy¢ wszechstronng,
merytoryczng pomocg w procesie realizacji zadan strategii na kazdym etapie.

4.3. Procedury PPWLZR - aktualizacja strategii, rozszerzenie lub
rezygnacja z udziatu w Partnerstwie

4.3.1. Aktualizacja Strategii

Komitet Sterujacy przy wsparciu Operatora i Zespotu Operacyjnego realizuje proces
przegladu/oceny stopnia wdrazania strategii co najmniej raz na 5 lat, a nastepnie
podejmie decyzje o jej modyfikacji/aktualizacji strategii. Mozliwa jest réwniez
wczesniejsza aktualizacja dokumentu w celu dostosowania go do zmieniajacych sie
uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych. Dlatego KS na uzasadniony wniosek
Operatora podejmuje decyzje o aktualizacji na dowolnym etapie realizacji strategii.
Kazda decyzja o modyfikacji powinna okresla¢ ramowy harmonogram aktualizacji, a
takze tryb organizacji prac, w tym zrddta ich finansowania.

Zakres czasowy strategii przyjmuje sie na okres do 2030 r., po uptywie tego terminu
zostanie opracowany nowy dokument lub zaktualizowany dotychczasowy w
zaleznosci od potrzeb wynikajgcych z wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan
rozwojowych obszaru PPWLZR.

4.3.2. Rozszerzenie lub rezygnacja z udziatu w PPWLZR

Realizacja strategii moze oznaczaé¢ uzasadniong potrzebe rozszerzenia sktadu
cztonkédw PPWLZR. Decyzje w tym zakresie podejmuje KS na wniosek
zainteresowanego podmiotu.

Rezygnacja z udziatu w PPWLZR powinna byé poprzedzona ogtoszeniem tego zamiaru
przez zainteresowanego cztonka z co najmniej 3-miesiecznym wyprzedzaniem.



Rezygnacja nie powinna nies¢ za sobg negatywnych skutkéw dla wczesniej
uruchomionych strategicznych przedsiewziec¢ rozwojowych.

4.3.3. Udziat Interesariuszy

Scistej wspotpracy cztonkéw PPWLZR, jak i zaangazowania innych instytucji
publicznych oraz pozarzgdowych podmiotéw spoteczno-gospodarczych na poziomie
lokalnym, ponadlokalnym i regionalnym. Zaangazowanie interesariuszy lokalnych
bedzie determinowane zakresem realizowanej interwencji w poszczegdlnych
przedsiewzieciach i polegac bedzie gtéwnie na udziale w uzgadnianiu zakresu dziatan
oraz realizacji przedsiewzie¢. Przedsiewziecia strategiczne dla PPWLZR wymagajace
Scistej wspodtpracy i koordynacji dziatan z podmiotami niewchodzgcymi w sktad
partnerstwa bedg realizowane poprzez wigczanie dodatkowych partneréw do
wiasciwych zespotéw projektowych. Operator zaprasza¢ bedzie do udziatu w
spotkaniach Zespotu Operacyjnego osoby trzecie, w szczegdlnosci osoby
odpowiedzialne za przygotowanie i realizacje projektow w ramach dokumentu
strategicznego, jezeli uzna, ze ich kompetencje i wiedza mogg byé przydatne w
pracach ZO. Kluczowy zakres wspotpracy z sgsiadujgcymi  jednostkami
samorzgdowymi dotyczy¢ bedzie dwdch obszaréw komunikacji i srodowiska.
Priorytetowym partnerem bedzie regionalna administracja samorzgdowa, z ktérg
uzgadniane bedg przedsiewziecia strategiczne z punktu widzenia obszaru PPWLZR i
regionu.
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5. System monitoringu i oceny skutecznosci

realizacji strategii

Monitorowanie jest narzedziem zarzgdzania usprawniajgcym proces podejmowania
decyzji i wdrazania polityk. Daje ono mozliwo$é zaciesnienia koordynacji
instytucjonalnej, zwiekszenia swiadomosci w zakresie efektywnosci podejmowanych
dziatan i korzysci ptyngcych z pomiaru wynikéw i ewaluacji.

Proces monitorowania strategii zostanie przeprowadzony w dwdch wymiarach:
partycypacyjnym polegajgcym na identyfikacji skali zjawisk spoteczno-gospodarczych
w trakcie wspétpracy i dialogu oraz analitycznym w oparciu o badania i analizy z
wykorzystaniem danych zastanych i wywotanych (ryc. 21).

Ryc. 20. System monitorowania i ewaluacji strategii PPWLZR

Monitoring operacyjny
Dialog strategiczny

; Monitoring strategiczny

\/

Zrédto: Opracowanie wiasne ZMP
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5.1. Wskazniki realizacji strategii

Monitoring realizacji celéw i przedsiewziec strategii obejmuje okreslenie stopnia

wykonania dziatan, czyli stopnia realizacji przyjetych celéw, ocene rozbieznosci

miedzy przyjetymi celami i przedsiewzieciami, a ich wykonaniem oraz analize

przyczyn rozbieznosci. Podstawg monitoringu realizacji bedzie sprawozdawczosé

oparta na wskaznikach odzwierciedlajgcych rozwdj terytorialny obszaru PPWLZR.

Stanowig one punkt wyjscia dla dziatan w zakresie monitowania i oceny realizacji

strategii. Przyjeto nastepujgce wskazniki realizacji celéw strategicznych (tab. 4).

Tabela 5. Wskazniki strategiczne osiagania celé6w PPWLZR.

obiektéw noclegowych (powiatowe, (%))

Cele Wskazniki Zrédto Warto$é¢ | Zmiana
strategiczne bazowa | (2030r.)
(2019r.)
taczna liczba podatnikdw przypadajgca na
Silna 1000 mieszkancéw w wieku MRL 824,32 wzrost
gospodarka w | produkcyjnym i poprodukcyjnym
zgodzie z
Liczba podmiotéw gospodarczych
UEIILE) 3P goSP y | BDL 386 wzrost
zarejestrowanych w REGON na 1000 os6b
L . .2 | Ludnos¢ ogétem (os.) BDL 32016 wzrost
epsza jakos¢
zycia
. o, poprawa
mieszkarncéw | Saldo migracji ogétem (os.) BDL -199 .
sytuacji
Oferta ustug zwigzanych z kultura, oprawa
. g a. y q MRL 0,30 pop v
Obszar sportem i rekreacjq sytuacji
atrakcyjny - ' ]
turystycznie i Turyscll I'<orzystajqcy. z noclegdéw na 1000 BDL 662,10 wzrost
krajobrazowo. | ludnosci (dane powiatowe)
Stopien wykorzystania turystycznych
pien wykorzy ystyeany BDL 34,7 wzrost

Zrédto: Opracowanie wiasne ZMP
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5.2. Monitorowanie realizacji strategii

Komitet Sterujgcy nadzoruje proces monitorowania, zatwierdza postepy we
wdrazaniu Strategii, osiggania przez nig zatozonych celdw i wskaznikdw oraz
projektéw, wskazuje wage okolicznosci wptywajacych na podejmowane dziatania.

Biezgce monitorowanie postepow realizacji strategii bedzie koordynowane przez
Operatora i realizowane przez Zespdt Operacyjny, ktéry opracuje Raport o stanie
realizacji Strategii, co dwa lata. ZO wprowadzi systemu komunikacji wewnetrznej (w
formie elektronicznych baz danych pozwalajacych na biezgce sledzenie postepéw
realizacji, dostep do dokumentow).

Zespot Operacyjny jest odpowiedzialny za przygotowywanie i uzgodnienie z
Operatorem tresci Raportu o stanie realizacji Strategii (co dwa lata, pierwszy do
konca | kw. 2027 r.). Zatozenia dokumentu zostang okreslone przez Komitet Sterujacy
jako podmiot zatwierdzajgcy. Zakres merytoryczny i organizacyjny prac bedzie
obejmowat:

a) zmiany spoteczno-gospodarcze obszaru PPWLZR, w szczegdlnosci uwarunkowania
zewnetrzne i wewnetrzne rozwoju;

b) szczegdtowe wskazniki i sposéb pozyskania danych;

c) analize zmian wartosci wskaznikoéw realizacji celéw strategicznych;

d) informacje nt. realizacji projektéw, analiza (finansowego i rzeczowego) postepu
realizacji projektow;

e) funkcje podmiotéw wspdtpracujacych na poziomie projektéw i gmin;
f) sprawozdanie z wykonania budzetu (jesli zasadne).
Whnioski z raportéw mogga stanowi¢ podstawe realizacji dziatarn ewaluacyjnych lub

zmiany mechanizméw realizacji strategii, jak i modyfikacji zakresu i sposobu realizacji
projektéw.



5.3. Ocena (ewaluacja) stopnia osiggniecia celow strategicznych

Istotnym aspektem funkcjonowania systemu ewaluacji strategii bedzie jego
powigzanie z systemem monitorowania i prowadzong sprawozdawczoscig.
Informacje i dane pochodzgce z monitorowania zostang wykorzystane do koordynacji
i wzajemnego wsparcia systemu ewaluacji.

Proces ewaluacji strategii bedzie uruchamiany przez KS lub na wniosek Operatora,
ktéry petni role koordynatora, a realizatorem jest ZO z wykorzystaniem ekspertéw
wewnetrznych (pracownicy administracji cztonkéw PPWLZR) lub z zewnatrz.
Kierownicy projektow dostarczg informacji na uzytek prowadzonych badani
ewaluacyjnych. Caty proces zostanie uspoteczniony z zaangazowaniem mieszkancow
oraz interesariuszy lokalnych.

Wykorzystanie danych w procesie ewaluacji bedzie polegato na uzyskaniu dostepu do
danych pozyskanych i gromadzonych w ramach procesu monitorowania, statystyki
publicznej i MRL.

Kryteria oceny strategii PPWLZR:

trafnos¢ - w jakim stopniu cele i narzedzia PPWLZR odpowiadajg na
zdiagnozowane potrzeby i problemy obszaru;

skutecznos¢ - w jakim stopniu przyjete cele oraz mechanizmy realizacji zostaty
osiggniete;

trwatos¢ - ciggtosc efektdow, wptyw i oddziatywanie;

efektywnos$é - ocena relacji naktadéw do osiggnietych efektéow, kosztéow do
korzysci;

uzytecznos$¢ - w jakim stopniu strategia realnie przyczynita sie do rozwigzania
zidentyfikowanych probleméw obszaru.

Zakres czasowy strategii zostat okreslony do 2030 r., oznacza to, ze ewaluacja mid-
term (realizacja w 2026 r.) oraz ex-post bedg realizowane po zakonczeniu projektu
CWD. W trakcie realizacji istotng role odegra ewaluacja on-going, ktéra bedzie w
najszerszym zakresie informowaé o postepach w realizacji, nie tylko w ujeciu
ilosciowym, ale i jakosciowym, pozwoli na weryfikacje przyjetych w strategii celéw
lub kierunkéw dziatan, modyfikacje stosowanych mechanizmdw i narzedzi realizacji;
zaniechanie lub uruchomienie nowych projektéw strategicznych, wskaze potrzebe
aktualizacji. Pozwoli to na okreslenie wptywu strategii PPWLZR na otoczenie i ocene
realnych zmian, ktore zaszty w zwigzku z jej wdrozeniem.

Realizacja procesu ewaluacji:

ewaluacja on-going, prowadzona co dwa lata, w oparciu o raporty z
realizacji strategii warunkujgce zmiany; dostarczy rekomendacji ws.
modyfikacji/ zaniechania/ uruchomienia projektow; pomozie w
weryfikacji/ aktualizacji celéw oraz mechanizméw realizacji strategii;
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ewaluacja mid-term w 2026 r., w celu oceny efektow wdrazania
strategii w trakcie realizacji, zostanie przeprowadzona w zakresie
analizy pierwszych produktow i rezultatdw, co pozwoli ocenié efekty
wdrazania (takie dziatanie wskaze, w jaki sposéb zatozenia
przektadane sg na dziatania i okresli konieczne zmiany);

ewaluacja ex-post powinna odby¢ sie po zakonczeniu procesu
realizacji, zostanie przeprowadzona po 2030 r. w celu podsumowania
i oceny catego procesu wdrazania strategii i okresli czynniki
wptywajgce na sukces lub niepowodzenie interwencji oraz jej efekty,
w szczegblnosci wptyw na zmiane sytuacji spoteczno-gospodarczej
obszaru PPWLZR.

Ewaluacja strategii bedzie dotyczyé stopnia efektywnosci realizowanych celéw,
okreslonych dla PPWLZR wskaznikéw, oddziatywania jej realizacji na zmiany
spoteczno-gospodarcze w obszarze. Wyniki ewaluacji, w tym wnioski i wynikajace z
nich rekomendacje podlegajg upublicznieniu interesariuszom lokalnym.



6. Opis procesu zaangazowania partnerow
spoteczno-gospodarczych

Realizacja zatozen strategii PPWLZR ma na celu zaspokajanie potrzeb spotecznosci
lokalnej poprzez partnerska partycypacje, dlatego PPWLZR ktadzie duzy nacisk na
angazowanie jej na kazdym etapie procesu programowania i wdrazania. Partycypacja
szerokiego grona odbiorcéw miata na celu stworzenie otwartego i przejrzystego
dialogu z cztonkami PPWLZR na kazdym etapie dyskusji, aby wypracowac wspdlne
solidne zatozenia dokumentu w oparciu o trafnie zidentyfikowane potrzeby oraz
wyzwania rozwojowe obszaru. Proces opracowania Strategii zostat uspoteczniony na
wielu pfaszczyznach i w trakcie catego etapu tworzenia, dzieki czemu zapewniony
zostat udziat partnerédw spoteczno-gospodarczych oraz wifasciwych podmiotéw
reprezentujgcych spotfeczenstwo obywatelskie na wszystkich jego etapach.
Zaangazowanie tych podmiotéw polegato na przeprowadzeniu szeregu badan
ankietowych, zapewnieniu konsultacji poprzez upowszechnienie tresci projektu
strategii na stronach internetowych i w mediach spotecznosciowych cztonkéw
PPWLZR oraz organizacie bezposrednich spotkan  konsultacyjnych z
zainteresowanymi stronami, podjete dziatania zapewnity uspotecznienie procesu
strategii.

6.1. Partycypacja spoteczna na etapie przygotowywania strategii

Walor spotecznej partycypacji mieszkancéw obszaru PPWLZR zostat zapewniony od
poczatku, juz w portrecie diagnostycznym, poprzez realizacje badan ankietowych (z
duzym zaangazowaniem cztonkéw PPWLZR i lideréw partnerstwa) oraz formute
badania opinii publicznej. Zrealizowane, w znacznym stopniu witasnymi sitami i
zasobami partnerstwa, badania dostarczyty unikatowego zasobu danych i informacji
o gminach obszaru partnerstwa i jego mieszkancach: ich opiniach, preferencjach,
zachowaniach - korzystaniu z ustug, planach i aspiracjach.

Zestaw badan spotecznych dedykowanych badaniu opinii 3 kluczowych kategorii
mieszkarncow gmin PPWLZR obejmowat:

Badanie opinii oraz planéw Zzyciowych mtodziezy zwane dalej ,Badaniami
mtodziezy”. Badania, przeprowadzone online za pomocg dedykowanego systemu
elektronicznego ZMP, objety 233 respondentow, 156 z obszaru partnerstwa,
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uczniéw ostatnich klas szkdot ponadpodstawowych mieszkajgcych na obszarze
partnerstwa. Badanie przeprowadzono przy aktywnym udziale szkét i ich organéw
prowadzacych/SP.

Badanie opinii mieszkancéw gmin obszaru partnerstwa, zwane dalej ,,Badaniami
mieszkancéw”. Badania przeprowadzono online za pomocg dedykowanego
systemu elektronicznego ZMP, na niereprezentatywnej probie 1258 mieszkancéw
obszaru partnerstwa aktywnych internautéw - mieszkancow gmin obszaru
partnerstwa.

Badanie opinii lokalnych lideréw, zwane dalej ,,Badaniami lideréw”, skierowane do
4 kategorii lideréw lokalnych przeprowadzone online na celowej prébie 35.

Spotkania konsultacyjne w zakresie uspoteczniania projektu strategii w kazdej gminie
cztonkowskiej oraz powiecie PPWLZR, z udziatem cztonkéw Grupy Roboczej i Rady
Partnerstwa zapewnity faktyczne uczestnictwo mieszkancéw i reprezentujgcych ich
podmiotéw.

Upublicznienie projektu strategii odbyto sie poprzez zamieszczenie dokumentu na
stronach internetowych i mediach spotecznosciowych cztonkéw PPWLZR.

6.2. Partycypacja spoteczna na etapie realizacji strategii

Stymulowanie wspétpracy i zapewnienie partycypacji spotecznej stanowig istotny
aspekt efektywnego wdrazania zatozen strategii, dlatego w czasie jej realizacji
mechanizm partycypacji bedzie statym elementem procesu.

Proces partycypacji zostanie zapewniony we wskazanych wymiarach:

zainteresowane podmioty (lokalni liderzy; eksperci merytoryczni: przedstawiciele
biznesu i nauki; organizacje pozarzadowe i media) bedg wigczane przez Operatora
w spotkania ZO;

udziat w Radzie Doradczej zapewni zaangazowanie partneréw spoteczno-
gospodarczych oraz wtasciwych podmiotéw reprezentujgcych spoteczerstwo
obywatelskie, podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony $rodowiska oraz
podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie wigczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw oséb z niepetnosprawnoscig, réwnosci ptci i
niedyskryminacji;

udziat w projektach, jako podmioty zewnetrzne (w uzasadnionych przypadkach)
pozwoli to na zacieSnienie wspotpracy miedzy sektorem publicznym, spotecznym i
gospodarczym;

Lokalne Forum Terytorialne, jako narzedzie dialogu strategicznego w formie
spotkaid tematycznych w nastepujacych obszarach: rozwoju gospodarczego i
sSrodowiskowego, transportu niskoemisyjnego, energii, turystyki, zdrowia i ustug



6.3.

spofecznych. Takie dziatania pozwolg na ciggly i systematyczny proces wymiany
wiedzy i doswiadczen oraz weryfikacje postepu realizacji strategii z
wykorzystaniem endogenicznego potencjatu obszaru partnerstwa.

Partycypacja spoteczna na etapie oceny efektéw strategii

W ocenie efektéow strategii uwzgledniony zostanie aktywny udziat partneréw
(interesariuszy lokalnych), w tym mieszkancéw, poprzez zaplanowanie szeregu badan
sondazowych i fokusowych na temat oceny zachodzacych zjawisk spoteczno-
gospodarczych i jakosci zycia na obszarze partnerstwa. Lokalne Forum Terytorialne
zostanie wykorzystane do przeprowadzenia debaty z wtadzami publicznymi i
interesariuszami lokalnymi nt. efektdw zrealizowanych dziatan oraz przeprowadzenia
szczegdtowych ocen oddolnych potrzeb i przysztych wyzwan terytorialnych
pochodzacych od konkretnych grup docelowych.
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Zrodta finansowania — potencjalne zrodta

finansowania dla poszczegdlnych
projektow

Realizacja celéw rozwojowych strategii terytorialnej bedzie finansowana gtéwnie ze
$Srodkéw podmiotow publicznych. Kluczowe znaczenie ma zapewnienie PPWLZR
odpowiednich $rodkdéw na realizacje projektéw i ograniczenie ryzyka
niedofinansowania wyznaczonych zadan. Wazne mechanizmy finansowania realizacji
strategii stanowig sSrodki zewnetrzne z réinych zrédet dostepne w najblizszej
dekadzie, ktére postuzg do dopasowania odpowiedzialnosci do potencjalnych
srodkow finansowych.

Zasoby finansowe stuzgce realizacji strategii:

a) irdédto pochodzenia:
publiczne srodki krajowe (rzadowe, regionalne, lokalne);
publiczne srodki wspdlnotowe na lata 2021-2027 (Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego; Europejski Fundusz Spoteczny+; Europejski
Fundusz Morski i Rybacki; Europejski Fundusz Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich; Europejska Wspétpraca Terytorialna; Horyzont
Europa);
srodki prywatne (Srodki finansowe podmiotéw nie wchodzacych w
sktad partnerstwa)

b) ze wzgledu na stopien oddziatywania KS PPWLZR w sferach wptywu:
bezposredniego (Srodki wtasne cztonkéw PPWLZR);
posredniego (np. wydatki samorzadu regionalnego przyznane w
wyniku aktywnosci KS PPWLZR)
uzgodnionego (np. regionalny program operacyjny — Fundusze
Europejskie dla Lubuskiego 2021-2027.

Srodki polityki spdjnosci, w szczegélnoéci regionalnego programu operacyjnego
Fundusze Europejskie dla Lubuskiego 2021-2027 stanowig istotne potencjalne zrédto
finansowania podobnie jak uruchamiane na mocy Umowy Partnerstwa krajowe
programy:

1) polityki spojnosci



a) Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki na lata 2021-2027;
b) Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata 2021-2027
(FENIKS);

c) Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy na lata 2021-2027;

d) Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027;

2) wspdlnej polityki rybotéwstwa

a) Europejski Fundusz Morski i Rybacki na lata 2021-2027.
Instrumenty finansowania wspalnej polityki rolnej (WPR) moga réwniez stuzy¢ do wdrazania
dziatan strategicznych PPWLZR:

1) Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020
(przedtuzony do 2022) — koncepcja Smart Villages;

2) Plan Strategiczny WPR 2023-2027 ($rodki na rozwéj obszaréow wiejskich m.in. na
odnowienie lub poprawe stanu zabytkowych obiektéw budowlanych, stuzgcych
zachowaniu dziedzictwa kulturowego).

Nowy element srodkéw wspdlnotowych Krajowy Plan Odbudowy - $rodki Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, ktéry stuzy ograniczeniu negatywnego wptywu
pandemii Covid-19 na gospodarke UE moze by¢ rozpatrywany jako potencjalne Zrdédto
finansowania.

Srodki krajowych programdéw finansowania mogace postuzy¢ do realizacji strategii to:

1) Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych;

2) Rzadowy Fundusz Rozwoju Droég;

3) Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych;
4) programy Ministerstwa Kultury.

7.1. Zrédta finansowania projektow

Zroznicowany zakres merytoryczny (inwestycyjny i nieinwestycyjny) oraz
organizacyjny projektéw PPWLZR sprawia, ze realizowane dziatania wymagaé beda
finansowania z kilku réznych zrédet. Montaz finansowy projektéw bedzie scisle
zwigzany z bezzwrotnymi zewnetrznymi (unijne i krajowe $rodki budzetowe) oraz
wewnetrznymi/ lokalnymi srodkami finansowymi (wtasne cztonkéw partnerstwa,
lokalnych przedsiebiorcéw i podmiotéw spotecznych), moze réwniez wymagac
srodkéw finansowych w formach zwrotnych: pozyczek i kredytéw. Istotng role moga
odegrac¢ w tym przypadku srodki prywatne, ktdrymi dysponujg instytucje finansowe
(np. w formie kredytdw) i inni inwestorzy instytucjonalni (zainteresowani np.
udziatem w przedsiewzieciach typu partnerstwo publiczno-prywatne (PPP)).
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W celu zapewnienia efektywnego procesu realizacji projektéw cztonkowie PPWLZR
podjeli ponizsze zobowigzania:

1. Strony zobowigzujg sie w partnerstwie lub samodzielnie realizowa¢ projekty w
ramach PPWLZR.

2. Zobowigzania finansowe cztonkéw PPWLZR wynikajgce z potrzeby zapewnienia
wkfadu wtasnego w realizacje projektéow indywidualnych w ramach dokumentu
strategicznego stanowig koszt wtasny w budzetach poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego.

3. Koszty zwigzane z pracg Zespotu Operacyjnego pokrywane sy z budzetu
realizowanych projektéw lub cztonkéw PPWLZR.

Szczegdtowe zasady rozliczen finansowych w ramach realizacji projektéw partnerskich
dokumentu strategicznego zostang uregulowane odrebnie.



Spis rysunkéw

RYC. 1. POTOZENIE PPWLZR ...ttt ettt e st e et e e s s aaae e e s s aaa e e e snnnaneaean 11
Ryc. 2. 0gdlny wskaznik rozwoju partNerstWa........ooccveeeeieiieeeiniiieeeesiieeeessieeeessrneeesssneeees 15
Ryc. 3 Ogdlny wskaznik rozwoju gmin w partnerstwie za rok 2019 .........ccccccvveeeeiiveeeecnneennn. 16
Ryc. 4. Wskaznik rozwoju w obszarach w latach 2015 -2019 ........cccceeeiieeecciieee e 17
Ryc. 5. Analiza sktadowych obszaréw ogdlnego wskaznika rozwoju........ccccccvveeeeciveeeccnnnennn. 17
Ryc. 6. Gospodarczy wskaznik rozwoju partNerstWa ........eeeeeeeeecciiveeeeeeeeeeeccrieeeee e e e eenveneens 18
Ryc. 7. Dynamika rozwoju gospodarczego w gminach PPWLZR .........cccocveeviiiiiiinciieeecsieeennn 19
Ryc. 8. Spoteczny wskaznik rozwoju PartNerstWa .........cceeeecvieeeieiiieeee et 21
Ryc. 9. Dynamika rozwoju spotecznego w gminach PPWLZR ........ccceeeeiiieiiciiiieeee e, 22
Ryc. 10. Srodowiskowy wskaznik rOzZwWoju PartnerstWa............cceeeveereeueeereeeeeeeeeeeeeeseeeeesensnns 24
Ryc. 11. Dynamika rozwoju Srdowiskowego w gminach PPWLZR ...........cccevvieeeiniciieeececineenn. 25
Ryc. 12. Szkielet uktadu kKomuUNiKaCyjNeGO0......ccccuuiiiiiiiiiii et 28
Ryc. 13. Najwazniejsze potencjaty PPWLZR ..........oooiiiiiieiiiiie et 30
Ryc. 14. Niska atrakcyjno$¢ obszaru jako miejsce zamieszkania ..........cccceeevevveeeeeiiieeeeccnnennnn. 31

Ryc. 15. Niski poziom rozwoju gospodarczego i atrakcyjnosci lokalnych ofert pracy obszaru 32

Ryc. 16. Niski poziom wykorzystania potencjatu dziedzictwa kulturowego obszaru PPWLZR 33

RYC. 17. Wizja PPWLZR 2030 ....cueiiieeieeeiieriee ettt 39
Ryc. 18. Cele strategiCZne PPWLZR ...ttt ettt e e e e e e ssaarreee e e e e e e eenrneneees 41
Ryc. 20. Struktura zarzgdzania Strategig .....ccuveeeeeeeieiiiiiieee e e 65
Ryc. 21. System monitorowania i ewaluacji strategii PPWLZR ........cooeveeiieiiciiieeeeeeee e, 70
Spis tabel

Tabela 1. Determinanty rozZWoju PPWLZR .....cooiiiiiiiiiiieeeeeee ettt eeeirrvee e e e e e eenrreeeees 34
Tabela 2.Wyzwania i kluczowe kierunki interwencji obszaru PPWLZR........ccccoveveeeeeveccnnnnnen. 37
Tabela 3. Lista projektOW PPWLZR. ...ttt e e e e e e e e e e 51
Tabela 4. Wigzki projektdw obszaru PPWLZR i opisy powigzan pomiedzy nimi...................... 61
Tabela 5. Wskazniki strategiczne osiagania celdw PPWLZR. ......cccoeveviieiieiiiinireeeeeeee e, 71

81






