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UCHWALA NR 208/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 12 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), po przeprowadzeniu
postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr XXII/148/25 Rady
Miejskiej w Dobiegniewie z dnia 17 lipca 2025 r. w sprawie ustalenia ryczattowej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomo$ci, na ktérej znajduje sie domek
letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze stwierdza niewaznos¢ § 1 ust. 3
badanej uchwaly z powodu istothego naruszenia art. 6j ust. 3b oraz art. 6k ust. 3 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z 2025 r.
poz. 733).

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Dobiegniewie w dniu 17 lipca 2025 r. podjeta uchwate Nr XXII/148/25
w sprawie ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno - wypoczynkowe. Przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 18 lipca 2025 r. i zostata objeta postepowaniem
nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych.

Oceniajgc zgodnos¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze ustalifo, ze Rada Miejska w Dobiegniewie
powotujgc sie na art. 6j ust. 3b i art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) podjeta uchwate Nr XXI1/148/25 z dnia
17 lipca 2025 r. w sprawie ustalenia ryczaftowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe. W § 1 ust. 3 przedmiotowej uchwaty
ustalono, ze ,Opfaty, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, obowigzujg niezaleznie od liczby o0séb
przebywajgcych na terenie nieruchomosci oraz ilosci wytworzonych odpadow.”

Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny
oraz jest skierowana do blizej nieokre$lonego kregu podmiotéw. Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) — gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy, ale
tylko na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego. Wyzej wymieniona uchwata podlega
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego i wchodzi w zycie z dniem
1 pazdziernika 2025 r.

Id: C33BEDDS8-8517-43DA-8CFA-10CD43D02674



Zgodnie z art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w przypadku
nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywane;j
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada gminy uchwala ryczaltowg stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzszg niz 10% przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem za rok od domku letniskowego na nieruchomosci albo od
innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Stosownie do art. 6k
ust. 3 ww. ustawy rada gminy okresli stawki opfaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli witasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposéb selektywny, w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzszej
niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo
w art. 6j ust. 3b.

W ocenie Kolegium Izby Rada Miejska w Dobiegniewie postanowieniem § 1 ust. 3 badanej
uchwaty przekroczyta zakres kompetencji wynikajacy z art. 6j ust. 3b i art. 6k ust. 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wyzej cytowane przepisy ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach nie dajg delegacji organowi stanowigcemu do okreslenia
determinantéw obowigzywania optaty za gospodarowanie odpaddéw komunalnych. Rada Miejska
w Dobiegniewie w podjetej uchwale powinna okresli¢ wytgcznie stawke opfaty za rok od domku
letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe oraz stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wiasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpaddéw komunalnych w sposob
selektywny.

Podkres$lic nalezy, ze wykonujagc swoje kompetencje prawodawcze, zawarte
w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sg obowigzane dziata¢ scisle
w granicach tych upowaznien. Nie sg upowaznione ani do regulowania tego, co zostato juz
ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (wyrok
WSA w Poznaniu sygn. akt. | SA/Po 1305/05).

Ponadto realizujgc swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tres¢ normy
ustawowej. Odstgpienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposoéb Scisty, literalny. Nie jest dopuszczalne dokonywanie wyktadni
rozszerzajgcej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.

Kazda uchwata organu witadzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu — art. 7
ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z powotanym wyzej
art. 7 Konstytucji RP organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Wobec
powyzszego podstawa ich dziatania w realizacji zadan publicznych musi kazdorazowo wynikac
Z normy prawa materialnego, upowazniajgcej organ do podjecia konkretnego dziatania.

Majgc powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
orzekto jak w sentencji uchwaty.
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Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze stuzy Gminie prawo
ztozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za
posrednictwem tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajaczkowski
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