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UCHWAŁA NR 209/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

w ZIELONEJ GÓRZE
z dnia 12 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 
8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), po przeprowadzeniu 
postępowania nadzorczego w przedmiocie zgodności z prawem uchwały Nr XXII/146/25 Rady 
Miejskiej w Dobiegniewie z dnia 17 lipca 2025 r. w sprawie określenia terminu, częstotliwości i trybu 
uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Zielonej Górze stwierdza nieważność § 2 ust. 4 badanej uchwały z powodu 
istotnego naruszenia art. 6l ust. 1 oraz art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 roku 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) w zw. z art. 72 § 1 
i art. 76 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111 
ze zm.).

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Dobiegniewie w dniu 17 lipca 2025 r. podjęła uchwałę Nr XXII/146/25 
w sprawie określenia terminu, częstotliwości i trybu uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi. Przedmiotowa uchwała wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej 
Górze w dniu 18 lipca 2025 r. i została objęta postępowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. 

Oceniając zgodność postanowień przedmiotowej uchwały z przepisami prawa, Kolegium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze ustaliło, że Rada Miejska w Dobiegniewie 
powołując się na art. 6l ust. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) podjęła uchwałę Nr XXII/146/25 z dnia 17 lipca 2025 r. 
w sprawie określenia terminu, częstotliwości i trybu uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi. W § 2 ust. 4 przedmiotowej uchwały ustalono, że „Dopuszcza się możliwość 
uiszczenia opłaty, o której mowa w ust. 1, z góry za więcej niż jeden okres rozliczeniowy, ale nie 
więcej niż liczba miesięcy pozostała do końca roku, licząc od miesiąca wpłaty”.

Badana uchwała jest aktem prawa miejscowego, gdyż ma charakter generalny i abstrakcyjny 
oraz jest skierowana do bliżej nieokreślonego kręgu podmiotów. Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy 
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) – gminie 
przysługuje prawo stanowienia aktów prawa miejscowego obowiązujących na obszarze gminy, ale 
tylko na podstawie wyraźnego upoważnienia ustawowego. Wyżej wymieniona uchwała podlega 
publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego i wchodzi w życie z dniem 
1 października 2025 r.
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Zgodnie z art. 6l ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach rada gminy 
określi, biorąc pod uwagę warunki miejscowe, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa 
miejscowego, termin, częstotliwość i tryb uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi, w tym wskazanie czy opłatę uiszcza się z dołu czy z góry. 

W ocenie Kolegium Izby Rada Miejska w Dobiegniewie postanowieniem § 2 ust. 4 badanej 
uchwały przekroczyła zakres kompetencji wynikający z art. 6l ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach. Przepisy ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach nie dają 
delegacji organowi stanowiącemu do wprowadzenia ww. regulacji w zakresie zasad uiszczania 
opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rada Miejska w Dobiegniewie w podjętej 
uchwale powinna określić wyłącznie termin, częstotliwość i tryb uiszczania przedmiotowej opłaty.

Podkreślić należy, że wykonując swoje kompetencje prawodawcze, zawarte 
w upoważnieniach ustawowych, organy samorządu terytorialnego są obowiązane działać ściśle 
w granicach tych upoważnień. Nie są upoważnione ani do regulowania tego, co zostało już 
ustawowo uregulowane, ani też do wychodzenia poza zakres upoważnienia ustawowego (wyrok 
WSA w Poznaniu sygn. akt. I SA/Po 1305/05).

Ponadto realizując swoje kompetencje organ publiczny musi uwzględniać treść normy 
ustawowej. Odstąpienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne 
powinny być interpretowane w sposób ścisły, literalny. Nie jest dopuszczalne dokonywanie wykładni 
rozszerzającej przepisów kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. 

Każda uchwała organu władzy publicznej musi odpowiadać wymogom legalizmu – art. 7 
ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z powołanym wyżej 
art. 7 Konstytucji RP organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. Wobec 
powyższego podstawa ich działania w realizacji zadań publicznych musi każdorazowo wynikać 
z normy prawa materialnego, upoważniającej organ do podjęcia konkretnego działania. 

Zapis § 2 ust. 4 badanej uchwały - w ocenie Kolegium Izby - narusza także kompetencje 
organu wykonawczego realizującego czynności w zakresie pobierania opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi. W art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 
zawarte jest odesłanie, zgodnie z którym w sprawach dotyczących opłat za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi stosuje się przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja 
podatkowa, z tym że uprawnienia organów podatkowych przysługują wójtowi, burmistrzowi lub 
prezydentowi miasta, a w przypadku przejęcia przez związek międzygminny zadań gminy, o których 
mowa w art. 3 ust. 2, w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w zakresie opłat za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi, które stanowią dochód związku międzygminnego - 
zarządowi związku międzygminnego. Stosownie do art. 72 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - 
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.) za nadpłatę uważa się kwotę:

1) nadpłaconego lub nienależnie zapłaconego podatku;
2) podatku pobraną przez płatnika nienależnie lub w wysokości większej od należnej;
3) zobowiązania zapłaconego przez płatnika lub inkasenta, jeżeli w decyzji, o której mowa w art. 30 
§ 4, określono je nienależnie lub w wysokości większej od należnej;
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4) zobowiązania zapłaconego przez osobę trzecią lub spadkobiercę, jeżeli w decyzji o ich 
odpowiedzialności podatkowej lub decyzji ustalającej wysokość zobowiązania podatkowego 
spadkodawcy określono je nienależnie lub w wysokości większej od należnej.
Z kolei z art. 76 § 1 Ordynacji podatkowej wynika, że nadpłaty wraz z ich oprocentowaniem 
podlegają zaliczeniu z urzędu na poczet zaległości podatkowych wraz z odsetkami za zwłokę, 
odsetek za zwłokę od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek, kosztów upomnienia oraz 
bieżących zobowiązań podatkowych, a w razie ich braku podlegają zwrotowi z urzędu, chyba że 
podatnik złoży wniosek o zaliczenie nadpłaty w całości lub w części na poczet przyszłych 
zobowiązań podatkowych. 
Zatem z wyżej cytowanych przepisów prawa wynika, że kwestie nadpłaty i postępowania organu 
podatkowego w tym zakresie zostały uregulowane już przez ustawodawcę, a art. 6l ust. 1 ustawy 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach nie daje upoważnienia Radzie Miejskiej w 
Dobiegniewie do odmiennego normowania spraw związanych z nadpłatą. Nadto wskazać należy, że 
przyjęty w § 2 ust. 4 sposób postępowania jest sprzeczny z Ordynacją podatkową, która nie zawiera 
limitów okresów rozliczeniowych, za które uiszczana jest opłata (podatek) na przyszłość. 

Mając powyższe na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze 
orzekło jak w sentencji uchwały.

Na uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze służy Gminie prawo 
złożenia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za 
pośrednictwem tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doręczenia.

Przewodniczący Kolegium
Ryszard Zajączkowski
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