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UCHWAŁA NR 207/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

w ZIELONEJ GÓRZE
z dnia 12 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 
8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), po przeprowadzeniu 
postępowania nadzorczego w przedmiocie zgodności z prawem uchwały Nr XXII/147/25 Rady 
Miejskiej w Dobiegniewie z dnia 17 lipca 2025 r. w sprawie zwolnienia z części opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości zabudowanych budynkami 
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujących bioodpady stanowiące odpady komunalne 
w kompostowniku przydomowym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze 
stwierdza nieważność § 3 badanej uchwały z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 4a 
ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 733).

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Dobiegniewie w dniu 17 lipca 2025 r. podjęła uchwałę Nr XXII/147/25 
w sprawie zwolnienia z części opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli 
nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujących 
bioodpady stanowiące odpady komunalne w kompostowniku przydomowym. Przedmiotowa uchwała 
wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze w dniu 18 lipca 2025 r. i została 
objęta postępowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. 

Oceniając zgodność postanowień przedmiotowej uchwały z przepisami prawa, Kolegium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze ustaliło, że Rada Miejska w Dobiegniewie 
powołując się na art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) podjęła uchwałę Nr XXII/147/25 z dnia 17 lipca 2025 r. 
w sprawie zwolnienia z części opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli 
nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujących 
bioodpady stanowiące odpady komunalne w kompostowniku przydomowym. W § 3 przedmiotowej 
uchwały ustalono, że „Zwolnienie, o którym mowa w § 1, przysługuje wyłącznie właścicielom 
nieruchomości, którzy:
1. złożyli deklarację o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w której 
zadeklarowali kompostowanie bioodpadów w kompostowniku przydomowym;
2. faktycznie kompostują bioodpady w kompostowniku przydomowym;
3. nie przekazują bioodpadów do systemu odbioru odpadów komunalnych zorganizowanego przez 
Gminę Dobiegniew.”

Badana uchwała jest aktem prawa miejscowego, gdyż ma charakter generalny i abstrakcyjny 
oraz jest skierowana do bliżej nieokreślonego kręgu podmiotów. Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy 
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z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) – gminie 
przysługuje prawo stanowienia aktów prawa miejscowego obowiązujących na obszarze gminy, ale 
tylko na podstawie wyraźnego upoważnienia ustawowego. Wyżej wymieniona uchwała podlega 
publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego i wchodzi w życie z dniem 
1 października 2025 r.

Zgodnie z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach rada gminy, 
w drodze uchwały, zwalnia w części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli 
nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujących 
bioodpady stanowiące odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do 
zmniejszenia kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

W ocenie Kolegium Izby Rada Miejska w Dobiegniewie postanowieniem § 3 badanej uchwały 
przekroczyła zakres kompetencji wynikający z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach. Przepisy ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach nie dają 
delegacji organowi stanowiącemu do wprowadzenia ww. regulacji w zakresie określania przesłanek, 
od spełnienia których przysługuje właścicielowi nieruchomości zwolnienie z opłaty. Rada Miejska 
w Dobiegniewie w podjętej uchwale powinna wyłącznie zwolnić w części z opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości proporcjonalnie do zmniejszenia 
kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Natomiast kwestia 
komu i na jakich zasadach przysługuje zwolnienie ustawodawca jednoznacznie i wprost określił w 
art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Rada Miejska nie ma zatem 
upoważnienia do modyfikowania postanowień zawartych w ww. przepisie.

Podkreślić należy, że wykonując swoje kompetencje prawodawcze, zawarte 
w upoważnieniach ustawowych, organy samorządu terytorialnego są obowiązane działać ściśle 
w granicach tych upoważnień. Nie są upoważnione ani do regulowania tego, co zostało już 
ustawowo uregulowane, ani też do wychodzenia poza zakres upoważnienia ustawowego (wyrok 
WSA w Poznaniu sygn. akt. I SA/Po 1305/05).

Ponadto realizując swoje kompetencje organ publiczny musi uwzględniać treść normy 
ustawowej. Odstąpienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne 
powinny być interpretowane w sposób ścisły, literalny. Nie jest dopuszczalne dokonywanie wykładni 
rozszerzającej przepisów kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. 

Każda uchwała organu władzy publicznej musi odpowiadać wymogom legalizmu – art. 7 
ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z powołanym wyżej 
art. 7 Konstytucji RP organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. Wobec 
powyższego podstawa ich działania w realizacji zadań publicznych musi każdorazowo wynikać 
z normy prawa materialnego, upoważniającej organ do podjęcia konkretnego działania. 

Mając powyższe na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze 
orzekło jak w sentencji uchwały.
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Na uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze służy Gminie prawo 
złożenia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za 
pośrednictwem tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doręczenia.

Przewodniczący Kolegium
Ryszard Zajączkowski
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